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Presentacion

La participacion ciudadana en el manejo de los recursos
de la biodiversidad ha sido uno de los temas mas
discutidos en los ultimos aflos en seminarios, reuniones de
las partes de diferentes convenciones y especialmente en
el V Congreso Mundial de Parques celebrado en Durban,
Sudafrica, en 2003. De estos encuentros se han generado
una serie de acuerdos y lineamientos con la finalidad de
que los paises establezcan mecanismos que favorezcan la
incorporacion de la ciudadania en el manejo y
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad.

En concordancia con las disposiciones emanadas de estos
foros, Costa Rica ha impulsado la constitucion y
funcionamiento de Consejos Regionales de las Areas de
Conservacion y el Consejo Nacional, como espacios
relevantes de participacion en la toma de decisiones por
parte de los representantes de los grupos organizados de
la sociedad y como estructura importante en el
funcionamiento del Sistema Nacional de Areas de
Conservacioén, tal y como lo establece la Ley de
Biodiversidad N° 7788.

Como parte de las politicas del Ministerio de Ambiente y
Energia referidas a la participaciéon de la sociedad civil, se
han establecido diversas formas o modelos de asocio con
los representantes de comunidades relacionadas a las
Areas Silvestres Protegidas para que participen junto al
Estado en las labores de manejo y proteccion. Algunas de
estas experiencias se han llevado a cabo en las
comunidades de Cahuita, Bahia Ballena, Gandoca y
Manzanillo, entre otras.

Por mas de tres anos el Ministerio de Ambiente y Energia
ha apoyado la continuacién de un didlogo con diferentes
partes de la sociedad organizada y el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion para tratar de definir un marco



conceptual y la politica sobre el manejo compartido de las
areas protegidas. En este proceso han participado mas de
100 personas durante seis talleres y con el apoyo de la
cooperacion de diferentes proyectos y ONG’S como UICN,
PROARCA, COBODES, PROOSA- GTZ, CBM y Proyecto Rio
San Juan.

Como producto de ese proceso, se definieron los
lineamientos principales y los conceptos bajo los cuales
debe operar el modelo de Manejo Compartido en Areas
Silvestres Protegidas en Costa Rica. Mediante este modelo
se establece una relacién del Estado con la sociedad civil,
en donde se comparten deberes y responsabilidades en la
administracion conjunta de un area silvestre protegida
(ASP) bajo principios que rigen una relacién de confianza.

El reto que queda por delante se divide en dos vertientes
bastante delineadas, que son:

a)Ajustar el marco legal para facilitar la implementacion
de las politicas de manejo compartido.

b)Dar a conocery llevar a la practica lo que establecen los
lineamientos de la politica, asi como realizar ajustes que
sefalen la puesta en ejecucion.

La oficializacién del presente marco de politicas por parte
del Consejo Nacional de Areas de Conservacion (CONAQ),
el pasado 22 de febrero del 2006, constituye un esfuerzo
mas de Costa Rica en el cumplimiento de lo acordado en
la dltima conferencia de las partes contratantes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en donde se
sugiere que los paises deben realizar acciones concretas
para la participacion de la sociedad civil y la distribucién
equitativa de beneficios en las Areas Silvestres Protegidas.

f .I.. -
" _'l_ —_— :
Carlos Manuel RodriguezJEchandi Raul Solérzano Soto
Ministro de Ambiente y Energia Director Superior, SINAC
Periodo 2002-2006 5

===m



y
Preambulo
Costa Rica cuenta actualmente con 155 areas silvestres
protegidas (ASP), de las cuales 10 son Reservas Bioldgicas, 26
Parques Nacionales, 64 Refugios de Vida Silvestre, 31 Zonas
Protectoras, 9 Reservas Forestales, T Monumento Nacional,
13 Humedales y T Monumento Natural.La administracion de
de la mayoria de estas ASP es responsabilidad directa del
Estado, por medio del Sistema Nacional de Areas de

Conservacion (SINAC) del Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE).
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Sin embargo, la realidad es que las presiones de uso sobre
los recursos naturales, una capacidad gubernamental
limitada para cumplir efectivamente con esa
responsabilidad, conflictos sociales y los procesos de
descentralizacién y democratizaciéon de las funciones del
Estado, entre otros factores, han llevado al surgimiento de
distintas iniciativas de manejo compartido entre




organizaciones de la sociedad civil y el Estado alrededor de
varias ASP. La mayoria de ellas representan ejemplos de
procesos locales no formales; es decir, donde las iniciativas
de participacién se han venido gestando de facto y no de
jure, logrando en ciertos casos un nivel de reconocimiento
juridico mediante la promulgaciéon de leyes, decretos
ejecutivos o convenios debidamente refrendados por las
autoridades correspondientes.

Si bien la participacién de la sociedad en el manejo y
desarrollo de las ASP es uno de los ejes principales de
trabajo del SINAC, no existe en la actualidad una politica
uniforme que permita definir claramente cuales son los
alcances de las diferentes modalidades de participacion
ciudadana en la gestion ambiental. La legislacion nacional
establece un mandato muy general sobre este aspecto:

La Ley Organica del Ambiente en su articulo 6°, establece
que “El Estado y las municipalidades, fomentardn la
participacién activa y organizada de los habitantes de la
Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a
proteger y mejorar el ambiente.”

Asimismo, la Ley de Biodiversidad, en su articulo 101°
estipula lo siguiente: “Incentivase la participacién de la
comunidad en la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica mediante la asistencia técnica y los
incentivos serialados en esta ley y su reglamento,
especialmente en dreas donde se hayan identificado especies
en peligro de extincion, endémicas o raras.”

Un mecanismo de participacion previsto en el ultimo
parrafo del articulo 29 de la Ley de Biodiversidad es el
Consejo Local: “En las Areas de Conservacién donde sea
necesario, por su complejidad, podrdn crearse, por acuerdo del
Consejo Regional del Area de Conservacién, Consejos Locales,
cuya constitucion se definird en el acuerdo de creacioén. Cada
Consejo Regional establecerd su propio reglamento en el

=



marco de la legislacién vigente, el cual serd sometido al
Consejo Nacional para la aprobacion final. En este reglamento
se establecerd un porcentaje del ingreso econémico total de las
Areas de Conservacién para su funcionamiento.”

Estas disposiciones derivan, a su vez, del Principio 10 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en el cual se
establece que “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. (...)"

Reconociendo la potencialidad y el valor de los procesos
locales de manejo compartido en dreas silvestres protegidas
(MCASP), asi como ciertos vacios del marco legal y politico
en este tema, es necesario y urgente dotar al SINAC con
instrumentos legales y de politica, asi como un plan de
accion que le permitan llevar adelante —de una manera
responsable, transparente y ordenada— sus esfuerzos de
descentralizacion, desconcentracién y democratizacion de
la gestion ambiental, particularmente en lo referente a la
participacion de la ciudadania en torno a la toma de
decisionesy a la ejecucion de acciones en las ASP declaradas
por el Estado.

Como primer paso para regular estas iniciativas existentes
de manejo compartido de las ASP,y las que en el futuro se
desarrollen, nace esta politica mediante un proceso
participativo.

Entenderemos por politica aquello que el Estado elige hacer
0 no hacer, la definicion de acciones y la intencion que
determina esas acciones, lineamientos generales que da la
autoridad para actuar, decisiones politicas en torno a la
implementacién de programas o el logro de objetivos que
tienen incidencia directa sobre la vida y los intereses y
valores de los ciudadanos. Esta politica es interpretada e
implementada por actores publicos y privados, revelada a
través de textos, practicas, simbolos o normativas.




Objetivo general de
esta politica

Establecer lineamientos generales para los procesos de
manejo compartido en torno a areas silvestres protegidas
(ASP) como una alternativa que lleve a una mejor gestion de
las mismas, asegurando la conservacién de los recursos
naturales y de la biodiversidad, contribuyendo al desarrollo
local y mejorando la calidad de vida de las comunidades
vinculadas a las ASP

Objetivos especificos:

a) Garantizar y promover la mayor participaciéon de actores
interesados en los procesos de MCASP, segun lo
establece la legislacion.

b) Consolidar los procesos de MCASP existentes.

c) Promover el desarrollo de experiencias de manejo
compartido en forma gradual, mediante un proceso de
gestion adaptativa que permita el aprendizaje y
fomente la aplicaciéon de practicas rigurosas, mediante
la evaluacion y el mejoramiento continuos, asi como
con el intercambio con otras experiencias.

d) Promover la gestién sostenible —ambiental, social,
cultural y econémica- de las ASP y el desarrollo local
con una visioén integradora y plural.

e) Promover una distribucion justa y equitativa de los
beneficios provenientes de la conservacién in situ y ex
situ.

f) Contribuir con el bienestar de las comunidades
vinculadas a las ASP y con el desarrollo de las
capacidades locales para la gestiéon de las ASP.




Concepto de manejo
compartido

Para efectos de esta politica, el manejo compartido de
areas silvestres protegidas (MCASP), es un proceso en
donde el Estado, a través del MINAE, y mas
especificamente del SINAC, comparte con uno o varios
actores interesados el manejo de un area silvestre
protegida, en su contexto integral, mediante acuerdos o
arreglos formales, con el fin de mejorar la gestién integral,
participativa y responsable del patrimonio natural y
cultural de las dreas silvestres protegidas y promover asi la
conservaciéon y el desarrollo
sostenible a escala local y/o
regional. Esto no incluye la
administraciéon del Patrimonio
Natural del Estado, que le
corresponde en exclusiva al Poder
Ejecutivo y son indelegables'.

Se reconocen en este proceso, al menos las siguientes
etapas (Ver Anexo N° 3. Detalle del proceso de MCASP):

a) Preestablecimiento del acuerdo de MCASP.

b) Formalizacion del acuerdo de MCASP.

¢) Aplicacién del acuerdo de MCASP.

d) Evaluacién del acuerdo de MCASP.

e) Prérroga o finalizacién del acuerdo de MCASP.

La finalidad del MCASP es manejar los recursos naturales
integralmente  mediante la  asignacién  de
responsabilidades especificas, para generar beneficios
mutuos y resolver problematicas conjuntamente.

'Ver Informe Nro. DFOE-AM-38/2005 de la Contraloria General de la
Republica




Principios del manejo
compartido

Dada su importancia, esta politica resalta los principios
generales establecidos en nuestra legislacion, para el
accionar de los distintos actores involucrados en los
procesos locales de MCASP:

a) Principio preventivo: es de vital importancia anticipar,
prevenir y atacar las causas de la pérdida de la
biodiversidad o sus amenazas. (Art. 11° Ley de
Biodiversidad)

b) Principio precautorio o in dubio pro natura: cuando
exista peligro o amenaza de dafos graves o inminentes
a los elementos de la biodiversidad, la ausencia de
certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces de
proteccion. (Art. 11° Ley de Biodiversidad)

) Principio del interés publico: el uso de los elementos
de la biodiversidad deberd garantizar las opciones de
desarrollo de las futuras generaciones (equidad
intergeneracional), asi como la seguridad alimentaria
del pais, la conservacion de la biodiversidad misma, la
proteccion de la salud humana y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos, particularmente de
los actores locales y de aquellos sectores sociales cuya
calidad de vida es inferior (equidad intrageneracional).
En este sentido, se deberd tratar de conciliar las
expectativas locales con las prioridades de orden
nacional. (Art. 11° Ley de Biodiversidad)

d) Principio de participacion: es deber del Estado y de
las municipalidades fomentar la participaciéon activa y
11
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organizada de los habitantes de la Republica, en la toma
de decisiones y acciones tendientes a proteger y
mejorar el ambiente. (Articulo 6° Ley Orgdnica del
Ambiente)

e) Principio de sostenibilidad: es deber del Estado velar
por la utilizacion racional de los elementos ambientales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los
habitantes del territorio nacional. Asimismo, esta
obligado a propiciar un desarrollo econémica vy
ambientalmente sostenible, entendiéndolo como el
desarrollo que satisface las necesidades humanas
basicas, sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras (Articulo 2° inciso C Ley Orgénica
del Ambiente).

Los principios especificos del MCASP son los siguientes:

a) Principio de pluralidad: debera promoverse una
amplia participacién de los diferentes sectores sociales
interesados, a lo interno de los procesos de MCASP. Esto
significa que deberan existir representantes legitimos
de los diversos intereses existentes en torno a la gestiéon
de las areas silvestres protegidas. Asi mismo,implica que
se debera contar con las instancias de discusion y toma
de decisiones y los medios de informacién mas
adecuados. Ademas, una condicion evidente para el
cumplimiento de este principio es el respeto y la
consideracién de todos los puntos de vista y las
experiencias particulares de los diversos actores
involucrados en los procesos locales de MCASP.

b)Principio de responsabilidad compartida: los
compromisos asumidos como parte de los procesos

locales de MCASP deberan ser compartidos por los

‘ distintos sectores participantes en dichos procesos, ya




se trate de entidades gubernamentales, no
gubernamentales o de caracter comunitario. Como
corolario de lo anterior, deberd existir absoluta
transparencia en cuanto a los intereses y las
condiciones particulares que definen la participacién
de cada sector involucrado.

c) Principio de complementariedad: las capacidades,
conocimientos y destrezas de cada uno de los actores
involucrados en los procesos locales de MCASP deberan
ser mutuamente reconocidos y valorados, ya se trate de
atributos tradicionales, empiricos, técnicos, académicos
o de cualquier otra indole. Para esto debera promoverse
el intercambio permanente de aquellos conocimientos
y practicas que puedan ser de utilidad para la gestion
participativa de las dreas silvestres protegidas.

d)Principio de aprendizaje y gestion adaptativa: el
MCASP es un proceso en el cual cada experiencia local
tiene sus caracteristicas particulares, por lo que los
ajustes necesarios deberan hacerse conforme se
avance, con base en las lecciones aprendidas sobre la
marcha, sean estas positivas o negativas, siempre
buscando la excelencia en el manejo de las ASP. Por tal
razén y atendiendo el hecho de que la informacion
disponible nunca sera suficiente para una toma de
decisiones “infalible’; debera adoptarse el enfoque de la
gestion adaptativa como marco metodolégico general.
La gestion adaptativa es un enfoque metodolégico que
incorpora la investigacién dentro de la practica de la
conservacion. Especificamente, es la integracion del
diseno, el manejo y el monitoreo para evaluar
sistematicamente una serie de supuestos, con el fin de
realizar adaptaciones y aprender sobre la marcha.

13
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El Estado y el manejo
compartido

Con el fin de procurar que todas las areas silvestres
protegidas que cuentan con declaratoria oficial (via
decreto ejecutivo o ley de la Republica) conserven su
caracter de bien publico, el Estado establecera los
lineamientos para el control y proteccién del patrimonio
natural y cultural de las mismas. Por tal motivo, los
involucrados en los procesos de MCASP deben aplicar las
politicas y la legislacion que el Estado establezca para
conducir la gestion de las ASP.

El Estado, por intermedio del SINAC, es quien ejerce su
soberania en todo momento sobre las areas silvestres
protegidas que cuentan con declaratoria oficial (via
decreto ejecutivo o ley de la Republica), por lo cual sera el
encargado de definir, de manera objetiva, transparente y
con base en criterios técnicos debidamente
fundamentados, las ASP que presenten las condiciones




adecuadas para desarrollar procesos de MCASP, asi como
aquellas que no rednan dichas condiciones; todo con
miras al cumplimiento de los objetivos que motivaron el
establecimiento de las distintas dreas silvestres
protegidas.

La participacién de la sociedad civil en el manejo de las
areas silvestres protegidas dependera de la clasificacion
estratégica previa que reciba cada una de dichas areas por
parte del SINAC, con base en las recomendaciones de la
Comision de Manejo Compartido en Areas Silvestres
Protegidas (CMCASP), para determinar aquellas que
reunen las condiciones adecuadas para desarrollar
procesos locales de MCASP. El Estado buscard la
participacion mas amplia de actores, a través de procesos
transparentes y abiertos, evitando manipulaciones
durante todas las etapas de un proceso de MCASP. El
Estado promoverd intercambios y encuentros entre las
experiencias de MCASP.

En los procesos locales de
MCASP, el Estado y sus
socios firmantes en el
acuerdo de manejo |
compartido  apor-taran
equipo, infraestructura, |
recursos financieros vy
técnicos y personal para la
realizacion de las distintas
actividades.

La legislacion costa- * e o]

rricense le otorga a los gobiernos locales una serie de
competencias especificas en materia ambiental,
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incluyendo el desarrollo de acciones a favor de la
conservacion de la biodiversidad. Por lo tanto, en todos los
procesos locales de MCASP se propiciara la participacion
activa de las municipalidades correspondientes. Para
optimizar la participacién de las municipalidades en los
procesos locales de MCASP, los gobiernos locales definiran
—conjuntamente con el SINAC— sus responsabilidades y
las modalidades especificas de su participacion, dentro de
las cuales se considerara su participacion directa en los
consejos locales.

Para promover la participacion de aquellos actores locales
que no cuenten con las capacidades organizativas,
técnicas, legales, administrativas y financieras requeridas
para firmar acuerdos de MCASP, el Estado y otros actores
procuraran fortalecerlas segun las necesidades vy
posibilidades de las mismas, de forma tal que los actores
locales puedan asumir mayores retos en forma gradual.

El Estado procurard que en todos los procesos de MCASP
se cuente con mecanismos eficientes de rendicion de
cuentas para todas las partes firmantes.




Actores locales en el manejo
compartido

Los actores interesados en desarrollar y participar en
procesos locales de MCASP deberdn demostrar:

a) Conviccién y compromiso con el proceso y las
responsabilidades correspondientes.

b) Respeto y buena voluntad hacia los demas actores y
sus distintas capacidades y fortalezas.

¢) Transparencia en sus intereses y en sus actuaciones.

d) Capacidad de gestidn en conjunto, disposicién a tomar
decisiones y acuerdos de consenso, y a resolver los
conflictos primeramente entre las partes.

e) Capacidad o disposicién a capacitarse en aspectos =
legales, administrativos, técnicos y financieros. -‘.

f) Apertura para el involucramiento continuo de nuevos '
actores. s

g) Interés por hacer prevalecer el bien comun sobre el % 6
interés particular. '




h) Conocimiento y respeto
a la legislacion vigente.

Los procesos locales de
MCASP pretenden que las
comunidades vinculadas a
las ASP puedan percibir y
reciban efectivamente
beneficios directos e
indirectos derivados de la
gestion integrada de un
ASP. Estos beneficios se
definiran  durante el
proceso de negociacion de
MCASP, y dependeran de
las caracteristicas del ASP.
Podran incluir entre otros:

a) Capacitacion para ofrecer mejores servicios al visitante
o investigador.

b) Capacitacion y educacion ambientales para todos los
sectores.

¢) Participacién en las contrataciones de personal.

d) Acceso a recursos naturales de acuerdo a la legislacion
nacional, los objetivos del drea y el plan de manejo.

e) Acceso a recursos financieros.

f) Participacién en los consejos locales.

g) Mejoras en la infraestructura del ASP y de Ila
comunidad.

h) Informacion sobre las actividades que se realizan en
torno al proceso de MCASP.




Consejos Locales

Ante la presencia de varios actores interesados en el
manejo compartido de un ASP, los mismos deberdn
organizarse, mediante un proceso transparente y abierto,
a través de la figura de un Consejo Local. En el caso en que
se promuevan experiencias de manejo compartido en
diversos sectores de una misma area silvestre protegida, el
Consejo Local podra establecer subcomités para cada
sector.

Dentro de los acuerdos locales posibles para el MCASP, se
dara prioridad a la conformacion de Consejos Locales si el
mismo no ha sido previamente establecido, los cuales
estaran constituidos por representantes de los distintos
sectores involucrados, tanto de la sociedad civil como
gubernamentales (incluyendo al SINAC); todos ellos
legitimamente designados por sus correspondientes
sectores. Los representantes podran provenir de
instituciones gubernamentales nacionales o con oficinas
regionales, las municipalidades, las asociaciones de
desarrollo, las asociaciones indigenas, los grupos
comunales, organizaciones de empresas privadas
comprometidas con los objetivos del érea, y otras
organizaciones comunales, entre otros.

Estos Consejos Locales serdn los responsables de:

a) Gestionar la formalizacién de los acuerdos de manejo
compartido.

b) Promover y conducir el proceso de formulacion,
ejecucién, actualizacion, seguimiento y evaluacion
participativos de los planes generales de manejo para
las areas silvestres protegidas correspondientes.

19
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d)

d)

e)

)

k)

Contribuir con su gestion a los objetivos de
conservacion y de creacion del ASP.

Incentivar la participacién activa de las comunidades
en la toma de decisiones para el manejo del ASP, la
proteccion de los recursos y el desarrollo local integral.
Contribuir al desarrollo de mercados turisticos locales
que ofrezcan al visitante una experiencia educativa,
positiva y de calidad.

Gestionar y recaudar fondos sanos y otros recursos o
equipos necesarios en forma conjunta, de acuerdo a lo
dispuesto en el plan de manejo.

Contribuir a la autosostenibilidad financiera de las ASP,
mediante la administracion y el establecimiento de
mecanismos como los fideicomisos, que no atenten
contra los objetivos de creacion del ASP.

Procurar la resolucién pacifica de eventuales conflictos
que pudieran surgir a lo interno de los procesos locales,
asi como desarrollar la capacidad para manejar y
resolver los conflictos en forma conjunta.

Servir como interlocutores entre los distintos actores
sociales vinculados con la gestion de las respectivas
areas silvestres protegidas, ya se trate de los érganos
del Estado costarricense o de las comunidades y
organizaciones civiles de caracter local.

Coordinar acciones y actividades con otros
mecanismos de participacion tales como los Consejos
Regionales de las Areas de Conservacion, Comités de
Cuencas, Comités Locales de Corredores Bioldgicos,
Asociaciones de Desarrollo, Juntas de Educacién,
Comisiones municipales, entre otros.

Promover la incorporacién de otros actores dentro de o
en torno a las actividades del consejo local, tales como
el sector privado, el sector académico, instituciones
gubernamentales, grupos comunales, juventud,
mujeres, y otros.

Plantear propuestas o sugerencias para incorporar




dentro del plan anual operativo y del presupuesto
anual, sobre la base del plan general de manejo del
ASP.

m) Recomendar los programas a desarrollar con base en el

a)

plan operativo y el presupuesto anuales, los cuales
podran incluir entre otros: ecoturismo, control y
proteccion de la biodiversidad marina y terrestre,
investigacion, voluntariado, manejo de desechos,
infraestructura, capacitacion.

Informar a las comunidades aledafas y otros
interesados sobre el proceso de manejo compartido y
divulgar a nivel nacional los resultados de cada
experiencia.

Proponer al Consejo Regional sugerencias para
gestionar fondos y otros recursos o equipos necesarios,
de acuerdo a lo dispuesto en el plan general de manejo
del ASP.

Fomentar la cooperacion técnica y financiera, de
instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, con el fin de alcanzar las metas
establecidas en la planificacidn, para lo cual podran
firmar convenios.

Inicialmente y hasta tanto no se modifique el marco
legal, recomendar al SINAC la aprobacién o la
denegacién de permisos de uso y aprovechamiento de
recursos naturales, asi como participar en la
elaboracion de los reglamentos de uso publico del ASP,
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y recomendar la aprobacién y el monto de las tarifas de
acuerdo con los servicios brindados; todo ello de
conformidad con el plan general de manejo de cada
ASP.

Procurar el desarrollo de las condiciones adecuadas
para el éptimo desempeiio de los procesos locales de
MCASP, contemplando -entre otros— aspectos como:

I. El fortalecimiento de las diferentes organizaciones
locales.

ll. La capacitacién permanente a lo interno y a lo
externo de los consejos locales.

lll. EI establecimiento e implementaciéon de
mecanismos financieros, contables, operativos y
administrativos eficaces y necesarios para
desarrollar dichos procesos locales.

IV. El establecimiento de prioridades de inversion y
mecanismos de recaudacién de fondos.

V. El establecimiento de otras directrices,
procedimientos y mecanismos de participacion y
consulta necesarios, adicionales a los que establece
la presente politica.

VI. El nombramiento de comisiones técnicas ad hoc

para asuntos especificos.

El intercambio permanente de informacién y de

experiencias con otros procesos locales de MCASP,

particularmente por medio de otros consejos
locales.

Vlil.La evaluacién y el perfeccionamiento continuos de

los procesos locales de MCASP, incluyendo

cuestiones de: participacién, organizacién,
planificacién, financiamiento y administracion,
rendicion de cuentas, evaluacion de los logros

(tanto en materia de conservacion de Ila

biodiversidad como en la distribucion justa y

equitativa de los beneficios provenientes de

aquella), revision de los acuerdos de manejo

VII.



compartido y otros asuntos relevantes para el buen
curso de los procesos locales de MCASP.

IX. La evaluacién de proyectos especificos con base en
los planes formulados, particularmente el plan
general de manejo para el ASP.

X. La elaboraciéon de una estrategia para el trabajo
voluntario.

XI. La elaboraciéon de una estrategia de monitoreo y

seguimiento.

La elaboracion de una estrategia de comunicacion

y divulgacién sobre las actividades de manejo

compartido, avances en la ejecucion del acuerdo y

la importancia de las ASP.

XIl.

s) Promover la investigacion en el ASP, el mantenimiento
de infraestructura e instalaciones basicas en el ASP, la
oferta de servicios de calidad para los visitantes por
parte de la comunidad, la restauracion de ecosistemas
degradados, entre otros.

t) Presentar, cuando proceda, las denuncias ante los
érganos correspondientes.

Para llevar a cabo las anteriores funciones, el consejo local
contara con un érgano ejecutivo, el cual estara integrado
por el personal administrativo y técnico y dirigido por el
Administrador del ASP correspondiente. En los casos en
que se considere necesario, el consejo local podra
contratar personal adicional.

Los consejos locales deberan establecer en forma
consensuada los respectivos reglamentos internos, dentro
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de los cuales se considera indispensable la elaboracion del
reglamento interno de funcionamiento (estructura y
operacion del consejo) y del reglamento de
administracion financiera. Asimismo, deberan llevar actas
de las reuniones y otras actuaciones, que podran ser
requeridas en cualquier momento por los 6rganos
competentes del Estado costarricense.

Con el animo de favorecer el desarrollo de relaciones
cordiales, transparentes y justas entre el Estado y los
demads involucrados en los procesos locales de MCASP, se
elaborard un cédigo de ética con la participacion efectiva
de todos los sectores interesados, que sea reconocido y
aplicado por todos.

En todas sus actuaciones, el consejo local debera respetar
la legislacién vigente en materia ambiental como en otras
ramas, asi como las politicas y directrices que emita el
SINAC respecto de las ASP.




Acuerdo de manejo compartido

Todos los procesos locales de MCASP contardn con un
acuerdo de manejo compartido que formalice los
términos generales del arreglo al que han llegado los
involucrados en tales procesos, incluyendo las
responsabilidades de cada uno de los sectores
participantes y los beneficios que éstos recibiran a lo largo
del proceso.

Ademds, dentro de las responsabilidades a ser
consignadas en el acuerdo de manejo compartido,
mereceran especial atencién las actividades —incluidas las
actividades conjuntas- y los recursos (humanos,
financieros, materiales, tecnolégicos y otros) que cada uno
de los involucrados ejecutard y aportard, necesarios para
el adecuado desarrollo del proceso de MCASP, asi como
los mecanismos de evaluacién, seguimiento y rectificacion
previstos (rendicién de cuentas). Igualmente, se
especificara el personal autorizado a realizar las
actividades mencionadas.

Otros aspectos que debe incluir el acuerdo de manejo
compartido son: la forma en que se canalizaran
sugerencias para ser incluidas en el presupuesto
respectivo o para ser tomadas en cuenta durante la
ejecucién del mismo, los aspectos sobre los cuales versa la
toma de decisiones, la integracion y funciones del Consejo
Local compartido, la estructura organizativa, el plazo para
su evaluacion, los mecanismos de seguimiento de
acuerdos, de resolucion de conflictos internos, otras
“reglas del juego” que se consideren necesarias para el
caso particular.

Dicho acuerdo se plasmard en forma escrita, serd suscrito
entre las partes, y debera ser publicado mediante decreto
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ejecutivo. Los acuerdos intermedios podran adoptar la
forma de un convenio.

En este documento quedardn claramente establecidos los
mecanismos y requisitos generales para la prérroga o
rescision del acuerdo, asi como el plazo de vigencia. La
vigencia del acuerdo de manejo compartido no serd
menor de cinco afos prorrogables por periodos iguales, ya
que es el periodo utilizado comUnmente para la ejecucion
de los planes generales de manejo.

Todos los participantes en el acuerdo de manejo
compartido se hallaran en igualdad de derechos durante
la toma de decisiones.

El Consejo Nacional de Areas de Conservaciéon -en
representacién de ambas partes— se reservara el
derecho de rescindir los acuerdos de manejo compartido,
en funcion del interés publico, en todos aquellos casos
donde se incumplan los términos acordados, se susciten
conflictos irreconciliables o se lesionen de alguna forma
los legitimos intereses del Estado, de conformidad con lo
que disponga la normativa aplicable. Ademas, el SINAC
tomard las medidas legales pertinentes, cuando
corresponda, segun sea la gravedad de los dafos o
perjuicios.

Plan general de manejo

Para el buen curso de las acciones derivadas de los
procesos locales de MCASP, se contara con un instrumento
técnico de planificacion -el plan general de manejo- que
sea reconocido y aplicado por los actores locales y otros
interesados. Transitoriamente se podra contar con un plan
de accién, que servird como base para la formulacion de
un plan general de manejo.




Este instrumento deberd ser interiorizado, negociado,
validado, consensuado, revisado, actualizado y divulgado
por dichos actores en los sectores que representan.

Estos planes se disefaran para garantizar la conservaciéon
de la biodiversidad y los bienes histérico-culturales
presentes en las areas silvestres protegidas y los procesos
naturales asociados a ellas, al mismo tiempo que aseguren
la participacién real de los interesados a lo largo de su
formulacion, ejecucién, evaluaciéon y actualizacion.
Incluiran una descripcién de las actividades permitidas,
restringidas y prohibidas en el ASP y en su entorno.
Asimismo, preveran la formulacién de una estrategia de
financiamiento a largo plazo para la ejecucién de dichos
planes generales de manejo.

Para ello, se promovera la formulacién participativa e
interdisciplinaria de planes de accién o de planes
generales de manejo, en todas aquellas ASP donde se
pretendan desarrollar procesos locales de MCASP. Los
planes generales de manejo serdn formulados
previamente al establecimiento de los acuerdos de
manejo compartido y constituiran el punto de referencia
para la evaluacion y el seguimiento de tales acuerdos.

En aquellas ASP donde ya estén en marcha procesos de
MCASP, la formulaciéon del plan general de manejo debera
ser una de las acciones prioritarias para el SINAC y los
demas actores locales involucrados, o al menos la
formulacién de un plan de accién que siente las bases del
futuro plan general de manejo.

La formulacion de un plan de accion sera una medida
temporal que definira las lineas generales para orientar la
gestion del consejo local respectivo. Este plan de accién
impulsard las bases de un plan general de manejo -en los
casos en que aun no se cuente con él-. El plan general de
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manejo debera ser elaborado en un plazo maximo de dos
anos, a partir de la firma del acuerdo de manejo
compartido correspondiente.

En los casos donde no exista el plan general de manejo, la
participacion de la sociedad civil se desarrollard gradual-
mente, enmarcada en el respectivo plan de accioén,
iniciando con un moderado nivel de involucramiento en la
gestion de las ASP mediante el desarrollo de iniciativas de
proyectos y programas, las cuales seran oficializadas
mediante la suscripcién de acuerdos especificos o cartas
de entendimiento entre el MINAE -en representacion del
Estado— y los otros interesados. A este nivel, las
actividades de tales proyectos y programas se orientaran
principalmente hacia la formulacién de un plan general de
manejo. Finalmente, la vigencia de tales acuerdos
especificos o cartas de entendimiento no sera mayor a dos
afos, prorrogables de acuerdo con los resultados de las
evaluaciones correspondientes.

En aquellos casos donde si se cuente con un plan general
de manejo, el acuerdo de manejo compartido deberia
convertirse en el medio principal para la actualizacion e
implementacién participativa de dicho plan general de
manejo.




Distribucion de los recursos
generados

Los recursos generados por las actividades de MCASP
contempladas en el plan de manejo, deberdn ser
destinadas prioritariamente a la ejecucion de las acciones
establecidas en el plan de manejo para el ASP y su
entorno.

Gradualmente, y conforme la legislacién lo permita, el
consejo local ejercerd el control sobre los recursos
generados por el ASP para el cumplimiento de las
prioridades sefaladas en el plan de manejo, y en todo
caso, vigilara la ejecucién de los planes y presupuestos en
lo relativo al manejo del ASP.

Monitoreo y seguimiento

La eficiencia en la gestion de las ASP sera evaluada y
monitoreada considerando mecanismos e instrumentos
de caracter general (normalizados) y aplicables en los
diferentes procesos locales de MCASP. Asi mismo, la
aplicacién de todos estos mecanismos e instrumentos se
realizard conjuntamente entre las partes involucradas en
los acuerdos de manejo compartido.

El proceso de evaluacion utilizara criterios e indicadores
que reflejen, de manera periddica (por ejemplo
anualmente), los avances logrados en los procesos
participativos. A su vez, para el proceso de monitoreo se
estableceran mecanismos e instrumentos
complementarios, normalizados por el SINAC, que
permitan el seguimiento oportuno y constante de los

29

S==p




resultados de la gestién compartida, con el fin de
sustentar el enfoque de la gestion adaptativa.

Para el tratamiento de los problemas y la resolucion de
conflictos en el ambito local, se recurrird a los mecanismos
alternativos para la resolucion de conflictos, de manera
que todos los involucrados puedan negociar un acuerdo
pacificamente. Dicho acuerdo deberia satisfacer sus
intereses en lo posible, pero sin comprometer de ninguna
manera el cumplimiento de los objetivos de creacion de
las ASP. Por otra parte, los involucrados en estos conflictos
estaran en la libertad de solicitar la intervencién de un
mediador externo para que colabore en la resolucién de
dichos conflictos, cuando asi lo juzguen oportuno.




Implementacion de la politica

La presente politica debera contar con un plan de
implementacion que establezca las prioridades de accion
a corto, mediano y largo plazo, y las estrategias para
realizarlas.

Durante un periodo de transicion prudencial, se
retomaran las iniciativas existentes de MCASP para
verificar que se desarrollan en el marco de esta politica, y
de ser necesario, se acordardn entre los actores las
medidas correctivas.

Se constituye como 6rgano asesor ad honorem a la
Comisiéon de Manejo Compartido de Areas Silvestres
Protegidas (CMCASP), para que emita recomendaciones
sobre cualquier aspecto relacionado con la
implementacion de la presente politica.
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Asimismo, y como parte de las prioridades que establezca
el plan de implementacion de la presente politica, se
deberan retomar los esfuerzos para elaborar en forma
participativa un proyecto de ley marco que rija los
procesos locales de MCASP, y promover su pronta
promulgacion. De igual forma, se propondran las reformas
legales necesarias al ordenamiento juridico vigente y se
procurard su aprobacion y promulgacion.

Esta politica sera revisada, evaluada y actualizada
periddicamente al menos una vez cada cuatro afnos.




ANEXO 1

Base conceptual del manejo compartido de areas

silvestres protegidas
Fuente: Propuesta de marco conceptual, CMASP, julio 2004.

El Manejo Compartido de Areas Silvestres Protegidas (MCASP)
no se visualiza como una figura establecida, sino como un
espectro de situaciones de gestion territorial segun distintos
grados de control estatal o control local. EI MCASP ocurre bajo
diversas modalidades y de acuerdo con una gran variedad de
figuras juridicas de dominio. Esto contribuye a crear una cierta
confusion conceptual en cuanto a su definicién operativa. La
figura del espectro permite una sinopsis de situaciones de
“gobierno” y manejo segun los grados de control estatal o
control local.

El abanico de situaciones de gestién territorial que sintetiza la
figura siguiente ilustra bien el hecho de que el MCASP no puede
ser considerado como una figura simple o rigida, sino como un
proceso complejo y dindmico. En ningun caso significa que los
procesos sean unidireccionales, o sea que toda concesién —por
ejemplo— tienda necesariamente hacia la autogestion.
Obviamente, la realidad es mucho mas compleja y no cabe
dentro de esquemas simplistas.

Con base en los ejemplos de experiencias locales de MCASP
previamente resefados (cf. 1.1) y haciendo eco de la literatura
técnica sobre el tema?, puede decirse que el MCASP ha surgido
como una respuesta alternativa ante una amplia gama de
cuestiones subyacentes. De éstas, vale la pena enumerar las
siguientes:

?V.g. Borrini-Feyerabend, G. 1997. Manejo participativo de areas
protegidas: adaptando el método al contexto. UICN; NUfiez-Saravia, O.M.
2000. El comanejo y la participacion de la sociedad civil en las areas
protegidas de Centroamérica. PROARCA/CAPAS; Valverde, J. 2000(c).
Descentralizacién y comanejo de recursos naturales: Abordaje tedrico,
en: Ciencias Ambientales N° 19; Girot, P. 2000. Fin de la frontera agricola
en Costa Rica (marco de referencia para hablar de cogestién ambiental),
en:Ciencias Ambientales N° 19; Solis, V.et.al. 2003(a). Op. cit.; Solis, V. et.al.
2003(b). Op. cit.; McCarthy, R. s.f. Una visién al manejo participativo de
areas protegidas en Centroamérica; Luna, R. 2002. Condiciones del
comanejo de dreas protegidas en Centroamérica. PROARCA/CAPAS.
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HACIA UNA TIPOLOGIA

 El aprovechamiento de los recursos naturales, tanto dentro
como fuera de las ASP, tiende a ser —en general— cada vez
menos sostenible. Ello obedece a los patrones demograficos
histoéricos (poblamiento y poblacién) y a otros factores de
indole social, cultural, econémica y politica que promueven la
pobreza y las condiciones de marginalidad de muchos vy
muchas costarricenses e inmigrantes, con el consecuente
aumento en la presién de uso sobre la tierra, el bosque y el
mar®. Ante esta situacién, es preciso establecer nuevos
contratos sociales entre los intereses de la colectividad
nacional (i.e. el Estado) y las necesidades y expectativas
concretas de las comunidades locales y, dentro de ellas, de
cada uno de sus miembros, y de conformidad con la
legislacion.

+ En forma paralela al aumento en la presiéon de uso sobre los
recursos naturales y aunado a la existencia de comunidades
asentadas en los limites de las ASP o incluso dentro de ellas?,
la capacidad gubernamental, en términos reales, se ha visto
severamente diezmada por las politicas de reajuste fiscal y la
reestructuraciéon del sector publico que han tenido lugar
durante las ultimas décadas®. Esto se hace particularmente
evidente si se trata por un momento de imaginar los recursos
operativos necesarios (humanos,  presupuestarios,
tecnoldgicos y de otra indole) para poder administrar, dentro
de un esquema tradicional y centralista como el de hace unas

? Girot, P.2000. Op.cit.; Chacén, D. 1999. Op. cit.

*Chacon, D. 1999. Op. cit.
* McCarthy, R.s.f. Op. cit.




tres décadas, un sistema nacional de ASP como el de la Costa
Rica de hoy, con un total de 155 unidades de manejo
declaradas oficialmente. Aqui, de nuevo, es imperiosa la
busqueda de nuevas formas de administracién que permitan
compartir los costos y las responsabilidades, lo que desde
luego conlleva que se compartan también los beneficios y la
toma de decisiones. Sin embargo, las mismas limitaciones
gubernamentales se convierten en un obstaculo para que el
recurso humano de una institucién tan técnica como el SINAC
pueda adquirir el perfil de un interlocutor eficaz con la
sociedad civil. Después de todo, no es lo mismo cobrar la tarifa
de admisién en una caseta o perseguir un cazador furtivo en
medio el bosque que sentarse en una misma mesa a dialogar,
negociar y pactar con los vecinos.

+ Los dos aspectos anteriores han conducido, a su vez, a que las
relaciones entre las instituciones del gobierno central y las
comunidades locales sean muchas veces tirantes y se gesten
conflictos cuya resolucion es costosa (en todos los sentidos y
para todas las partes) y que retrasan cualquier intento de
didlogo y concertacion local. En esto, la légica dicta que el
peor conflicto es todo aquel que no se pudo evitar y dentro de
los ejemplos resefiados de experiencias locales de MCASP hay
suficiente evidencia al respecto®.

« Un aspecto central que ha motivado la apertura
gubernamental hacia una mayor participacion de la sociedad
civil es el movimiento histérico de reivindicaciéon de los
derechos ciudadanos” y de descentralizacién y
democratizacion de las funciones del Estado®. Bajo esta dptica,
los acuerdos de MCASP no deberian ser considerados como
meros esfuerzos en busca de una gestién mas efectiva y
eficiente, sino vistos como oportunidades “para que las
comunidades locales, usuarios tradicionales de los recursos
naturales 'y otros actores, participen activa y
responsablemente en la gestiéon y administracién de los
espacios protegidos. Igualmente, para que puedan

°V.g.Chacoén, D. 1999. Op.cit.; Campbell, D. 1999. Op.cit.; Fonseca-
Borras, M. & V. Weitzner. 1999. Op.cit.; Solis, V. et. al. 2003(a). Op. cit.;
SINAC & CBM. 2002. Op. cit.

7Solis, V. et.al. 2003(b). Op.cit.

#Valverde, J. 2000(c). Op. cit.
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beneficiarse justa y equitativamente de las ventajas que se
derivan de la conservaciéon de dichos espacios™. De tal
manera, al parecer el reto consiste en crear oportunidades
para la participacion plena de los actores sociales™.

+ Finalmente, cabe resaltar que el surgimiento mismo de las
experiencias existentes de MCASP en Costa Rica no ha
obedecido a un proceso dirigido ni a una politica institucional
clara y manifiesta. Esto, no obstante, no es un problema muy
serio, si se considera que con frecuencia la practica (actuacién
de hecho) conduce a la norma (actuacion de derecho). Es sélo
cuestion de tiempo, algo de trabajo y voluntad politica para
que estas deficiencias puedan ser subsanadas. Lo
verdaderamente serio es que todas las experiencias locales de
MCASP, formales e informales, no estan siendo objeto de un
seguimiento sistematico y una rigurosa evaluacién de sus
resultados, con lo cual se pierde la oportunidad de poder
realizar los ajustes necesarios y al mismo tiempo extraer las
lecciones aprendidas para aplicarlas en otros lugares.

La gestion de las ASP no es un fin en si mismo sino un medio
para lograr la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad y otros recursos naturales. Para ello, las
actividades, los proyectos y programas participativos que se
lleven a cabo en las ASP deberian desarrollarse mediante un
orden légico, de manera planificada y en respuesta a una visién
estratégica, en busca de soluciones para los problemas mas
urgentes y prioritarios.

Las discusiones nacionales sostenidas hasta la fecha han
considerado oportuno el uso del término manejo compartido en
sustitucion de otros términos como por ejemplo “comanejo’
debido en parte a la confusidon que este Ultimo genera por su
ambiguedad y, adicionalmente, a la aparente falta de consenso
que existe en la literatura con respecto a su alcance.

°Solis, V. et. al. 2003(b). Op.cit.

'”“No basta con que haya coordinacion entre estado —o municipalidad—
y sociedad civil para que el comanejo sea una realidad: para esto se
precisa que la cuota de poder de cada uno de los actores en el proceso
de toma de decisiones sea equivalente o, por lo menos, muy
semejante” (Valverde, J. 2000(c). Op. cit.).




ANEXO 2

Glosario general

Actores locales: los actores locales son los que intervienen con
su participacion en el desarrollo local de un territorio
determinado que es parte de un ecosistema en donde existen
propiedades privadas y propiedades estatales (como es el caso
de los parques nacionales). Por lo tanto, podriamos hablar de
actores locales privados y actores locales gubernamentales(").
Fernando Barreiro dice: “que estas decisiones en que participan
esos actores locales, no solamente se toman a una escala local, sino
que existen decisiones que tomadas en otra escala (por ejemplo, a
nivel nacional o internacional) tienen incidencia en el desarrollo de
un territorio dado. La preeminencia de las decisiones de los actores
locales, por sobre otras decisiones que no responden a los intereses
locales, es lo que define un proceso de desarrollo local”(*?).

A nivel de ejemplo, en un territorio podriamos ubicar como
actores locales a: los propietarios(as) o poseedores(as) de
terrenos, dirigencias de organizaciones comunales,
productores(as) de bienes y servicios y sus organizaciones,
consejos locales, consejos regionales, entre otros.

Actores locales gubernamentales: aquellos que representan,
en el ambito local, los intereses de instituciones nacionales o de
instituciones locales como las Municipalidades.

Areas silvestres protegidas: 4reas geograficas definidas,
terrestres o costera-marinas, de propiedad estatal o privada, las
cuales son designadas, reguladas y manejadas para cumplir
determinados objetivos de conservacion; es decir, producir una
serie de bienes y servicios determinados (conservacion in situ).

(1) Definicién de ASP en la Ley de Biodiversidad N° 7788, articulo
589 1998: “zonas geogréficas delimitadas, constituidas por

""Los actores locales gubernamentales pueden representar los intereses
de instituciones nacionales en el dmbito local, o ser actores que
representan los intereses de instituciones locales como las
Municipalidades.

"?Fernando Barreiro Cavestany.Nov. 2000. Desarrollo desde el territorio.
A propoésito del Desarrollo Local.
http://www.redel.cl/documentos/barreiro3.html




terrenos, humedales y porciones de mar.Han sido declaradas
como tales por representar significado especial por sus
ecosistemas, la existencia de especies amenazadas, la
repercusion en la reproduccién y otras necesidades y por su
significado histérico y cultural. Estas dreas estaran dedicadas
a conservacion y proteger la biodiversidad, el suelo, el
recurso hidrico, los recursos culturales y los servicios de los
ecosistemas en general.”

(2) Definicion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
articulo 2°; 1992: “dreas definidas geograficamente que
hayan sido designadas o reguladas y administradas a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion.”

(3) Definicién de la Comisién Mundial sobre Areas Protegidas de
la UICN (1994): “superficies de tierra y/o mar especialmente
consagradas a la proteccién y el mantenimiento de la
diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los
recursos culturales asociados, y manejadas a través de
medios juridicos u otros medios eficaces.”

Consejo Local: instancias responsables de negociar y coordinar,
en el ambito local, las acciones necesarias para poner en practica
los acuerdos de manejo compartido; estan constituidos por
representantes de los distintos sectores involucrados, tanto de la
sociedad civil como gubernamentales (incluyendo al SINAC);
todos ellos legitimamente designados por sus correspondientes
sectores. Se rigen por lo indicado en esta politica, en la Ley de
Biodiversidad y otra normativa relevante.

Gestion adaptativa: es un enfoque basado en el
reconocimiento de que el manejo de recursos naturales es
siempre experimental, que podemos aprender a partir de las
actividades implementadas y que el manejo de recursos
naturales puede mejorar sobre la base de lo aprendido. Se
fundamenta en la toma de decisiones a partir del mejor
conocimiento disponible (hipdtesis de gestién) y en el
monitoreo continuo de los resultados.

Gobiernos locales: Municipalidades.

Manejo compartido: proceso en donde el Estado, a través de
MINAE, y mas especificamente del SINAC, comparte con uno o




varios actores interesados las responsabilidades y la toma de
decisiones en el manejo de un érea silvestre protegida, en su
contexto integral, mediante acuerdos o arreglos formales, con el
fin de mejorar la gestién integral, participativa y responsable del
patrimonio natural y cultural de las areas silvestres protegidas y
promover asi la conservacion y el desarrollo sostenible a escala
local y/o regional.

Manejo conjunto: es un modelo alternativo de gestion de
recursos naturales o espacios silvestres protegidos, que
promueve la democratizacién de la gestion ambiental y una
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
conservacion; en donde, a través de una mesa de negociacion
multisectorial (Estado —sociedad civil), se definen y garantizan
entre si una forma justa de distribuir funciones, derechos y
responsabilidades para un territorio, drea o conjunto
determinado de recursos naturales. Ademas, es un proceso
politico y cultural por excelencia, que busca la democracia y
justicia social en el manejo de los recursos naturales (Borrini,
2000); y posibilita la apertura de espacios de discusiéon y el
manejo alternativo de conflictos socioambientales.

Participacion: es un derecho que corresponde a todo ser
humano, para que mediante la informacién, adecuada, oportuna
y veraz, participe en la toma de decisiones que afectan su
espacio de vida. Parte del reconocimiento de la diversidad en las
personas, grupos humanos (jévenes, nifos, mujeres, ancianos y
grupos marginados) y organizaciones (Madrigal, 2001).

Politica: aquello que el Estado -y sus socios- elige hacer o no
hacer, la definicion de acciones y la intencién que determina
esas acciones, lineamientos generales que dan la autoridad para
actuar, decisiones politicas en torno a la implementaciéon de
programas o el logro de objetivos, que tienen incidencia directa
sobre la vida y los intereses y valores de los ciudadanos.
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ANEXO 3

. Detalle del proceso de MCASP

Gerardo Artavia, Gerencia de Areas Silvestres Protegidas, SINAC

Fuente
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