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Une loi mer pour le vivant marin et pour les forces vives de la mer

« La mer pour les Francguis, ¢ ‘est ce qu'ils ont dans le dos quund ils regardent la plage »

Eric Tubarly

epuis le conyrés mondiul de lu nuture en 1996 G Montréal,le Comité francuis de I'UICN s’est investi

uvec force duns lu problématique de la protection de lu biodiversité marine. Un groupe d’expert

pour lu mer et le littoral s’est constitué, ubordunt préulublement lu yuestion de lu protection du
littoral. Ce premier travdil u permis lu publicution d’ouvrages et I'adoption de recommandutions sur la
conhservation du littoral intégrée duns lu gestion des espuces cotiers, tunt au congrés mondial de I'UICN <
Ammun en Jordunie en 2000 yu’'d celui de Bungkok en 2004.

Au niveuu hationul, le Comité franguis u travaillé activement G lu mise en oeuvre d’une politiyue des uires
marines protéygées. Ce travuil u été luncé duns le cudre de su contribution pour I'éluboration de lu struté-
yie nationule de lu biodiversité. Une mission réulisée pur le Comité a1’occusion du premier congrés mondiail
des uires murines protéyées G Geelony en Australie en 2005 u permis de renforcer lu réflexion enguyée.
Cette mission u égulement permis de concrétiser pur lu suite lu créution en Frunce de I'ugence hationule
des uires marines protéyées yrdce < I'umendement Bignon lors du vote de lu loi sur les parcs hationaux, les
purcs haturels réygionuux et les parcs haturels marins.

Pour autant, la mise en ceuvre d’une stratégie sur les dires marines protéygées doit s’appuyer sur une véri-
tuble politiyue de protection de lu biodiversité marine et donhc une loi pour la Mer. Lu France dispose du
deuxiéme domuine maritime au Monde, seul puys présent dauns yuutre océuns. Tous les yrunds puys mMu-
ritimes disposent déja d’une loi Océun ou loi Mer. Lu France, pays de rurdlité culturelle, n’est pus encore G
la hauteur des enjeux de su maritimité. Il est donc indispensable de regurder les enjeux d’une loi hationdle
sur la mer au regurd de I’'ensemble des engugements maritimes et marins franguis, au hiveau européen et
mondidl. Les articles 192 et 193 de la Conhvention des Nations Unies sur la Mer dohnent obligation aux Efats
de protéyer et de préserver le milieu marin. Le chupitre de I'agendu 21 de Rio est consucré d lu protection
et d lu gestion durduble des mers et des océuns. Lu recommandation de I’'Union Européenne en 2002 sur lu
Mise en ceuvre de lu yestion intéyrée des zones cotiéres et le livre vert de lu stratégie maritime européenne
en 2006 ne peuvent rester suns réponse en droit interne.

Le regyurd yue pose I'UICN sur cette yuestion est bien sdr porté sur I’enjeu environnemental de lu protection
de lu mer et en puarticulier celui de lu diversité biologique marine yui constitue une priorité fondumentule
pour le développement duruble de lu mer. Muis les enjeux sociuux et économiyues de lu mer doivent
éyulement étre fortement mis en avant, en s’appuyunt pour celu sur le rupport Poséidon yui conforte les
fondumentaux d’une felle loi franguise pour la mer.

Ce document met donc en évidence I'enjeu environhementul d’une loi Mer,muis ne perd pus de vue pour
autant yu’'une telle loi doit servir les intéréts de ceux yui utilisent et vivent de lu mer.

Christophe Lefebvre
Président du groupe Mer et Liftoral
Président d’honneur du Comité frang¢ais de I'UICN
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« Les affaires humaines ont leurs marées

qui, saisies au moment du flux, conduisent & la fortune;
I'occasion manquée, fout le voyage de la vie

se poursuit au milieu des bas-fonds et des miséres. »

Willium Shakespeare, Jules Césur Acte IV, scéne 3

D épussunt les untiennes sur I'importance de lu biodiversité marine et lu hécessité de renforcer les con-
nuissunces sur les océuns, les dernhiéres positions internationules luncent en écho une méme ulerte
sur lu destruction uctuelle de lu biodiversité marine. En témoignent les rupports de synthése concernunt
le Bilun du Millénuire sur les écosystémes (Millennium Ecosystem Assessment), ui soulignent lu pressunte

nécessité de protéyer lu biodiversité marine. Selon lu Directrice yénérale de I'UICN, I'urgence est « de hous
mettre d’accord sur des upproches de gestion permettant d’assurer I”utilisation durable des ressources marines d’une

facon intégrée et d’avancer avec détermination »,

Duns ce contexte, le moment du flux semble donc venu pour I'Etat frunguis de se doter d’un document
d’orientution et d’étublir une houvelle politiyue hationdle de lu mer. Le rupport du Groupe Poséidon le
précisuit indiquunt yue « I"heure est suns doute venue de porter une uttention renouvelée uux enjeux et
aux promesses de lu mer en ce début du XXleme siécle »'.

Lu cohérence posée comme principe du droit de lu mer par lu Convention de Monhteyo Bay et I'approche
intégrée enyuyée pur le Livre vert de I'Union européenne hécessitent en tout étut de cuuse une vision
hutiondle globule. A ce fitre les autorités francuises ont officiellement signifié qu’« il faut cesser de considérer
le milieu Mmarin comme une frontiére et les uctivités maritimes comme un complément des activités terrestres. Il suffit
donc de créer des instruments finunciers et réglementdires intégrés »?, En droit interne, une loi Mer en constituerait
une traduction exempluire, mais aussi nécessuire.

L'adoption d'une loi Mer franguise constituerdit un ucte stratégigque essentiel, étublissunt [u reconnaissunce
de lI'importance du domuine marin franguis. Les exemples éfrangers démontrent gue I'élaboration d’un
texte nationdl permet de poser les buses d’'une umbition politique de yestion et de protection des milieux
marins, yui fait aujourd’hui défaut en Fraunce.

Les principes fonduteurs de lu politiyue francuise de lu mer restent encore lurgement d écrire. Cette situu-
fion, loin d’étre irrémédiuble, peut au contruire se révéler propice et constituer une occusion Mujeure de
maryuer, en ce début du XXléme siecle, I histoire de lu politique franguise de la mer.

A l'instar de lu loi Littordl, I’éluboration d’une loi Mer pourruit en effet constituer une étupe fondumentale,
définissunt les principes fondumentaux, les régles cardinules d'une yestion équilibrée et intéygrée des mi-
lieux cotiers et murins.

'Une umbition maritime pour la France, Rupport du Groupe Poséidon au Premier Ministre, décemlbre 2006.
2Réponse de lu France au Livre vert sur la politique maritime européenne, Secrétariat général & la mer, avril 2007, .22,
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Afin de contribuer & une telle opportunité et de soutenir I’élaboration d’une loi francaise sur la mer, le Co-
mité francais de I’'UICN recommande donc :

DES PRINCIPES CADRE

Une loi Mer doit poser les grands principes devant gouverner la gestion et lu protection des milieux marins et
cotiers.ll en vu de lu cohérence des décisions et des uctions uinsi yue de lu mise en pluce d’une upproche
intégrée de lu politique franguise de lu mer.

A cet éyurd, d I'exemple de lu loi Littoral de 1986 et de Iu loi Barnier de 1995 sur le renforcement de lu
protection de lu hature, la nouvelle loi Mer pourrdit établir les principes cadre de la politique francuise des
Milieux Marins.

Plusieurs principes structurants pardissent se dessiner et s’imposer en la matiére.

B Approche écosystémique

Inscrite duns la Convention sur la Diversité Biologigue et le programme de travdil sur la biodiversité cotiere
et marine, cette approche écosystemiyue est rappelée par I’Assemblée générale des Natfions Unies yui,
dans su derniére résolution, hote yue « la dégradation continue de I'environhement dans de hombreuses régions
du monde et des sollicitations croissuntes et concurrentes uppellent une réaction urgente et I’étublissement de priorités
dans les interventions de gestion visant la préservation de I'écosystéme » (Assemblée Générule des Nutions Unies,
Résolution sur le Droit de la mer, 83%me séunce pléniére 20 décembre 2006). Le dernier rapport du Processus
consultatif sur les océuns s’en fuit également I’'écho en rappelunt de maniére récurrente yue « les Etuts de-
vrdient étre guidés duns I'upplication d’une upproche écosystemique pur uh certuin hombre d’instruments»,

Selon la définition retenue au hiveau international, cette approche écosystémiyue de la gestion des océans
vise U

o Gérer les uctivités humuines duns un sens fuvoruble G la préservation et, au besoin, ¢ lu restauration de
I’équiiliore des écosystemes ;

o Une utilisation écologiyuement rationnelle des biehs et des services environnementaux ;

» L'obtention d’uvuntuges sociuux et économiyues propres ¢ uméliorer lu sécurité ulimentaire, <
lu gurantie de moyens de subsistance concourant aux objectifs internationdux de développement,
notamment ceux yui sont énoncés dans la Déclaration du Millénaire ;

e Lu préservution de lu biodiversité marine.

Au hivedu européen, cette approche écosystémiyue est relevée paur une proposition de directive euro-
péenne dénommée Directive stratéyie pour le milieu marin ui préconise une « gestion écosystémique fondée
sur une planification régionadle », L objectif de cette directive vise le bon étut écoloygiyue des euux européen-
nes défini comme «/'état général de I'environnement dans les ecux marines, compte tenu de Ia structure, de Ia fonc-
tion et des processus des écosystémes qui composent le milieu marin, des facteurs physiographiques, géographiques
et climatiques haturels, dinsi que des conditions physiques et chimiques résultant hotumment des uctivités humaines
duns lu zohe concernée »,

Cette upproche écosystémiyue uppelunt une upproche intéyrée des uctivités et des ucteurs, lu Directive
soulighe lu hécessité de mettre en place un cudre 1éyislatif transparent et cohérent ui servira de cadre
ylobul d’uction et permettru de fuire en sorte que les mesures udoptées soient coordonnées, cohérentes
et bien intéyrées pur rapport aux mesures arrétées en vertu d’autres textes |éyislutifs communautaires et
d’uccords internationaux. L'adoption d’une loi Mer pourrdit en étre un ucte de transcription exempldire.

B Approche intégrée

Comme le soulighe la Convention des Nutions Unies sur le Droit de |a Mer « les problémes des espaces marins
sont étroitement liés et doivent étre envisagés comme uh tout seloh uhe optique intégrée, interdisciplindire et intersec-
torielle ».

Cette upproche intégrée u umené I’'ONU d créer le réseuu «UN-Oceuns» ufin d’améliorer lu coordinution
des politiques concernunt les océuns éluborées duns douze des ugences des Nutions Unies.

Le Livre Vert pour une politique maritime de |I'Union européenne insiste égulement sur I'importunce d’une
telle upproche ufin d’éviter les contrudictions pouvunt naitre de lu fragmentation des différentes politiques
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maritimes. Les activités maritimes entfrcinent des impacts directs, indirects, croisés et cumulés.
Le développement durable de ces uctivités repose sur une gestion intégrée de toutes les cctivités terrestres
ou marines yui ont un impact sur le milieu Marin, Pour celd, plusieurs axes sont proposeés :

o Améliorer, simplifier et consolider la réglementation dans le secteur muaritime et les secteurs connexes ;
Mettre en place un systéme d’aménagement sputidl ;
Mettre en ceuvre uhe yestion intégrée des zones cétiéres (GIZC) pour une meilleure coordination
de l'interfuce terre/mer, et développer G I'échelle de I’'Union un mécunisme d’unulyse comparative
et d'échunge de bonhnes pratiques ;

e Renforcer lu coordination des activités des autorités publiques entre les Etats membres (contréle
douanier, surveillance des frontiéres, recherche et sauvetage, inspection de la péche);

B Gouvernance élargie

Une clarificution des compétences et des responsabilités doit étre entumée en droit frunguis, ufin de dé-
pusser les seules logiyues sectorielles yui grévent lu définition d’une politique ylobule et intéygrée. Lu mer
conhcerne en effet une diversité d’ucteurs, une upproche intersectorielle et multidisciplinuire doit par con-
séqguent unimer les démarches de concertation et de coordination.,

La gouvernunce des océuns u été définie comme un ensemble de réyles, de pratiques et d’institutions
yui interagissent < tous les niveuux pour permettre une dllocution et une yestion éyuituble et durable de
I"'espuce et des ressources des océuns®, Duhs cette logigue, une houvelle orgunisution des régles doit se
faire en droit franguis.

Muis au-deld de ces principes, des éléments fondumentaux doivent préciser lu substunce et ordonner les
grandes orientutions de lu politiyue frunguise de lu mer.

DES ELEMENTS FONDAMENTAUX

Pour répondre véritublement d son objet, une loi Mer fruncuise doit hon seulement définir lu position de
I"Etat francuis uu regurd de ses responsubilités internationales et régionales muis elle doit aussi et surtout
étublir I'umbition politique franguise sur les Milieux et ressources Marines. Une loi Mer doit G cet effet poser
les julons d’une vision politique nationdle pour la Mer au sein de laguelle les enjeux environnementaux
revétent une dimension crucidle.

Conformément uu rupport du Groupe Poséidon, lu définition et le purtuge d’une vision commune des
enjeux marins doivent fournir les éléments et les synergies nécessuires G |I'éluborution cohérente d’une
action politique fruncuise pour la Mer. Pour cely, I'identification, la définition d’éléments et d’uxes fon-
dumentuux sont hécessuires. Plusieurs thémautiques élémentauires semblent en effet devoir étre abordées

duns une loi Mer :

Une nouvelle dimension et une plus grande exigence de lu protection des milieux marins ;
La définition d’une yestion intéyrée ;

Lu reconnuissunce de houveuux hiveuux de respohnsubilité ;

Le développement d'une culture marine frunguise.

Ces thémutigques devruient constituer I'un des volets d’une loi Mer fruncuise, yui doit aussi s'uppuyer sur
des éléments de sécurisution et de vulorisution socio-€conomiyue de lu mer, tels yue définis pur le Rup-
port Poséidon pour « Une houvelle ambition maritime francaise », Elle doit permettre d’améliorer les politiques
sectorielles existantes, hotfumment en matiére d’impucts environnementaux.

3Builet k., Mann Borgese E. - International Oceun Institute Oceun Governance : Legdl, Institutional and Implementation Considera-
tions; Dalhousie University-International Ocean Institute, Halifux, Canuda, 2001.

4Centre d'unulyse strutégigue, Uhe umbition maritime pour la France, Rupport du Groupe Poséidon, Secrétariat général & la mer,
décembre 2006.
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UNE NOUVELLE DIMENSION ET EXIGENCE DE PROTECTION

La protection de I'environnement marin he pourrd se rédliser sans son intégration dans I'ensemble des po-
litiques concernunt les Milieux Marins et cotiers yui uppellent des coordinutions et des coopérutions, tunt
infernes yu’internationales.

B Renforcer I'effort de recherche multidisciplinaire et les inventaires

L' effort de recherche doit étre renforcé en termes quuntitatifs mais aussi stratégigyues. La recherche marine
franguise est certes reconnue, mais, de plus umples moyens doivent pouvoir lui étre consucrés. Un écurt
reste encore putent entre I'étendue du domuine marin francuis et la purt foute relutive des fonds consu-
crés a su connuissunce. Or, lu recherche sur le vivant maritime doit conformément au rapport du Groupe
Poséidon constituer un projet fédéruteur.

- Décupler I'effort de recherche car le chump d’investigation reste encore trés faiblement exploré.
A titre de compurdison, duns le cadre de leur stratégie, les Etuts-Unis veulent consucrer prés de 7% de
leur effort globul de recherche uux océuns ;

- Réorganiser I'effort de recherche.
L'animation de lu politique de recherche doit favoriser les syhergies, et encourager la fédération, lu
mutudlisation des uctions. L'enjeu de développement durable rend en effet de plus en plus
tenues les frontiéres entre uctivités de recherche et orgunismes de recherche. Un rapport de la Cour
des comptes souligne G ce titre « I'intégration croissunte des objets d’étude » de I'INRA, de I'IRD, du
CIRAD, du BRGM du CEMAGREF et de I'lFREMER. Les études doivent étre enguyées de muniére plus
pdrtendariale entre orgunismes de recherche.

- Poursuivre les inventaires naturalistes, ufin d’accroitre les connuissunces sur lu biodiversité marine.
L'identificaution des Zones Nuturelles d’Intérét Faunistique et Floristique (ZNIEFF) en mer doivent
notumment étre rupidement findlisées, en métrople et en outre-mer.

B Rapprocher la recherche des forces vives @économiques et des réseaux
de protection

Le monde de lurecherche doit étre mis en étroite coordinution uvec les ucteurs @économiyues uinsi yu’uvec
les différents réseuux de protection de I’environnement. Cette hécessité est désormuis reconnue et pro-
mue. Les uutorités francuises uvouent en effet yue des efforts restent & uccomplir ufin de rapprocher les
organismes de recherche travdaillant sur la gestion des milieux marins, terrestres et du sous-sol® et plus parti-
culierement sur les yuestions d’uménugement, de yénie civil, de biodiversité, de technoloyies offshore et
de sciences de I'univers. Pour cela, la loi Mer pourrdit

- Développer I'appui a des structures de partage de connaissances tels les « pdles mer ».
De multiples compétences sont en effet hécessuires pour Mieux yérer et préserver les milieux mMarins.
Duvuntuge de poles de compétitivité ou d’excellence, murins et cotiers, doivent étre sélectionnés.
Ces poles sont le creuset de tfrunsfert de technoloygie ussociunt des ucteurs et partendires aussi divers
yue les orgunisutions non gouvernementales, les entreprises, les universités, les luborutoires, les écoles yui
favorisent lu synergie des uctions ;

- Instituer des plate-forme d’excellence technique en outre-mer, ufin de mieux coordonner lu recherche
uppliyuée et les différents ucteurs ufin de fuire des collectivités d’outre-mer de véritubles centres de
référence sur le développement duruble de lu mer ;

- Promouvoir les démarches de partenariat, felles que celles prévues puar lu loi « Parcs », en systématisant
et élargissunt lu conclusion de contrats de partenariat a I’ensemble des réseaux de protection.
La yestion et lu protection des milieux marins hécessitent en effet de renforcer les uctions conjointes
entre services udministrutifs, collectivités, ucteurs socio-économiyues, mMilieux ussociutifs locuux et
nutionaux ufin de développer les Méthodes de yestion uduptée et évolutive préconisées pur le projet
de directive « Stratéyie pour le milieu Marin » ;

SRéponse de lu France au Livre vert sur la politique maritime européenne, Secrétariat général & la mer, avril 2007, .22,
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B Développer la formation environnementale des acteurs
et des usagers de la mer

La grunde diversité des compétences exploitées duns les différents secteurs d’activités maritimes doit étre
envisugée duns une nouvelle logiyue d’ouverture purticuliérement uux yuestions environnementales.

Les formations doivent dinsi étre mises en perspective pdar rapport aux enjeux de protection et de ygestion
durable des ressources marines.

- Approfondir la connaissance des espéces et des écosystémes duns les cursus de formution ;

- Développer la formation des pécheurs, des opéruteurs de tourisme et des uutres cutéyories socio-
professionnelles liées u lu mer, sur lu protection des écosystémes et lu yestion des ressources ufin de les
responsubiliser duvantuge sur les implicutions environnementules de leurs uctivités ;

- Former les navigants maritimes sur les enjeux environnementaux des milieux marins (école nutionale
de la marine murchunde, centres d’apprentissage maritime) ;

- Améliorer la formation des corps d’Etat et de la fonction publique en mutiére d’'écoloyie de |u protection,
d’écoloyie murine et de gestion intéyrée.

B Etablir un systéme d’aires marines protégées

Les milieux marins obligent une houvelle upproche des uires protéyées. Les derniéres recommundations de
la Commission mondidle des uires protégées demundent uinsi I'instauration de systémes d’aires protéyées
et de corridors marins?. Le houveuu programme « uires protéyées » étubli au sein de lu Convention sur lu
diversité biologigue ruppelle d ce titre lu nécessité de replucer les politiques nutionales duns une perspec-
five régionale’.

Les cycles biologiyues des espéces marines induisent en effet une uduptation de lu conception d’dires
protéyées G lu présence et uux déplucements des espéces, viu I instauration d’uires mobiles et de protec-
tions tfemporelles.

En 2007, en dépit de houvelles créutions d’uires murines protéyées, le réseau franguis couvre moins de 1%
du domuine maritime franguis, frés loin derriére les objectifs internutionaux étublissunt des objectifs de 10%
en 2012, et 20 & 30% G terme de lu surfuce des océuns, de maniére G pouvoir ussurer la préservation des
écosystémes clefs,

Si lu créution de I'Agence des dires marines protéyées et d'un nouveuu statut de protection spécifique-
Mment marin, les parcs haturels marins, constituent indéniublement des premiéres réponses uu défi yue cons-
fitue le renforcement du réseuu frunguis d’uires marines protéyées, des upprofondissements restent tou-
tefois & accomplir ufin de conférer d I'Etat frunguis non seulement une stratéyie nationule d’dires marines
protéyées muis aussi un systéme d’uires marines protégées sur I'ensemble de son territoire (Métropole et
outfre-mer). Des uméliorations pourrvient donc étre portées en droit franguis ufin de :

- Clarifier la place et le role des différents espaces protégés, murins ou pour purtie Marins, comme les
parcs haturels marins, les réserves naturelles, les parcs haturels régionaux, les puarcs hationaux, les arrétés
de biotope, ufin de préciser la complémenturité des différents statuts de protection et I'utilité de définir
des combinuisons d’'espuces protéyés sur les espuces mMurins dans un vérituble systeme frunguis d’uires
marines protéyées ;

- Définir un systéme francais représentatif et cohérent d’aires marines protégées busé sur une diversité
d’outils de protection et de ygestion des milieux marins et ayant pour objectif lu protection des
écosystemes et des espéces du réseuu frunguis d’dires marines protéyées ;

- Elaborer des plans de création d’aires marines protégées pur fucudes marines, ufin de donner une ussise
biogéoyruphiyue d lu politique frunguise en lu matiére et d’inscrire les uctions de I'Etat francuis duns
les réflexions européennes yui Mettent un accent puarticulier sur le niveau régional. A ce fitre, comme
le soulighe le projet de Directive « Stratégie pour le milieu marin »,ces plans doivent égulement avoir une
dimension internutionule dans leur conception ufin de développer des synergies entre les politiques
des Etuts ;

*Marine Summit, Washington, avril 2007 ; Cutegories Summit, Almeria, mui 2007.
’Progrumme de travdil sur les uires protéyées, Secrétariat de lu Convention sur lu diversité biologique, 2004..
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- Instaurer des zones marines sensibles du point de vue de I’environnement soumises ¢ certaines régles
de navigation, & I'instar de celles créées en Australie et aux Etats-Unis ;

- Donner une assise claire & la coopération en mentionnunt lu possibilité d’instaurer des yroupements de
coopération européens ufin de permetire la gestion transfrontiére d’espaces marins tels que ceux du
parc infernutional des Bouches de Bonifucio et de développer lu coopération régionule marine ;

- Etablir la création d’aires marines protégées comme uction stratégique priorituire des contrats de plun
Etut-Réyion et Etut-Collectivités d’outre-mer. A I'instar de la loi « Parcs », la houvelle loi Mer pourrdit
apporter des précisions sur le financement des prochuaines créations d’dires marines protégées en
mentionnant la contractuadlisation publiyue. A titre d’exemple, alors yue lu Polynésie représente prés de
la moitié du totul de lu Zohe Economiqyue Exclusive franguise uucune mesure de soutien en lu matiére
n’est prévue duns le nouveuu Contrat Etat-Polynésie ;

- Créer un fonds national pour la protection de la mer et les aires marines protégées et |'dlimenter pour
partie par des tuxes appliquées lors des uchuts de buteaux, lors de la délivrance des permis de
havigation, et part une révision des redevances sur I'utilisation du domaine public maritime et les taxes
sur les uctivités extractives.

Il importe en effet de constituer de véritables réseuux intégrés d’uires murines protéyées fuisaunt le lien
terre/mer, ouverts sur la coopération internationale.

B Améliorer la sécurité des activités et réduire leurs impacts

Si lu sécurité maritime renvoie immédiatement d lu cupucité de surveillunce et de mditrise de |'espuce
maritime francuis, elle doit égulement contribuer G lu protection des Milieux Murins et cotiers. L'étendue du
domuine murin francuis révéle |'importance de ce volet,

L'améliorution de lu sécurité des uctivités maritimes suppose uinsi une Meilleure intéyration en umont des
impucts liés uux uctivités, des effets cumulés, et de meilleures sunctions en uval, A cet égard, la houvelle loi
pourrdit comprendre des dispositions en vue de :

- Réduire les impacts des activités en prévoyunt |'étublissement, pour chague politiyue sectorielle,
d’objectifs pluri-annuels ;

- Renforcer les études d’impact relutives uux uménugements portudires, aux constructions d’ouvruges en
mer, aux uctivités extractives, etc ;

- Etendre le champ des évaluations aux effets cumulés prenunt en compte I'existence d’uutres
installutions & proximité ufin de procurer un niveuu d’information pertinent pour les autorités
décisionnelles. A I’heure uctuelle les études sont cloisonnées. Les risques diffus & des échelles plus
longues comme |'accumulution et lu circulation des polludunts doivent étre mieux uppréciés ;

- Mettre en place un monitoring des installations d’aquaculture ussociunt services udministratifs et instituts
scientifiques, ufin de mieux déterminer les risyues liés d ces uctivités et enguyger des ujustements
des pratigues ;

- Adapter la politique répressive a I'importance des impacts subis pur les écosystémes et les Economies

locules en cus d’uccidents ou d’infructions. Lu sécurisation doit aussi s’étendre G |'aval des uctivités en
responsubilisunt les ucteurs.

— () —




UNE GESTION INTEGREE DE LA MER A DEFINIR

Duns le prolongement de lu gestion intégrée des zones cotieres, la gestion des mers et océuns uppelle aussi
une upproche intégrée. La Convention sur lu diversité bioloygiyue et plus purticuliérement son programme
de travdil sur lu biodiversité murine et cotiére en ruppellent lu nécessités. Des liens importunts existent entre
terre et mer, les pollutions Marines essentiellement d’origine tellurique (80% des pollutions Marines viennent
de lu terre) en tfémoighent.

Le Comité francuis de I'UICN u déjd souligné I'importunce d’étendre uu-deld de I'inferfuce terre-mer
I"'unité d’uaménuygement? et de gestion en instaurant une vérituble gyestion intégrée pur région biogéoyru-
phigque'®, En 2001 pur le buis d’une recommundation, le Comité francuis avait souligné la nécessuire prise
eh compte de lu continuité écoloygiyue existunt entre lu terre et la mer',

Cette yestion intéyrée suppose égulement de prendre en compte tous les uspects Eéconomigues, sociaux,
socioloygiyues, écologiyues & de nouvelles échelles biogéoygraphiques.

Une politique intégrée implique yue le curactére sectoriel des Iéyislutions et réglementations uctuelles soit
dépussé. Au-deld d’une upproche trunsversale, elle nécessite en effet lu cohérence,lu concertation entre
tous les ucteurs concernés et tous les secteurs.

La définition d’une gestion intégrée de lu mer permettrait de surcroit ¢ la France de répondre au rendez-
vous européen yui se précise uvec le livre vert de la Commission européenne. Ce document soumis <
lurge consultation préone en effet I'intégration des différentes politiques sectorielles relatives < la mer au
sein d’une politique Marine globule. Ce fravadil semble pouvoir étre rapidement étre entumé. En effet, lu
répohnse des uutorités francuises au Livre vert sur lu politique maritime de I’'Union indiyue yue « le concept
de politique intégrée est favorablement accueilli par les autorités frangaises qui insistent hotamment sur la hécessité
de he pus dissocier les problématiques maritimes des problématiques terrestres »'2,

B Engager une vision commune des différentes politiques

Conformément au livre vert européen, le fondement méme d’une nouvelle politique Maritime doit étre
d’umener tous les décideurs et ucteurs concernés d une compréhension et G une vision commune des
différentes politiques yui ont des conséyuences sur les mers et les océuns, y compris le fransport maritime
et les ports,lu péche,lu gestion intéyrée des zones cotieres, lu politique réygionule, lu politiyue énergétiyue,
uinsi yue lu recherche marine et les politiques relutives < lu technoloyie.

Un processus décisionnel efficace doit intégrer les préoccupdutions environnementales dans les politiques
maritimes, cela implique d’étuablir des liens entre les différentes politiques.

Les uutorités fruncuises ont & cet égurd souligner « I'importance d’intégrer toutes les politiques sectorielles qui
touchent < lu mer, y compris... lu protection de I’environnement marin »3, Or, & |'heure uctuelle lu gestion de lu
mer comme celle des zones cétiéres reste une gestion éclutée « puar filieres », margquée paur une multiplicité
de chumps de compétences.

Lu nouvelle loi Mer doit porter et donner une traduction concréte d cette nécessité. Elle pourrait dinsi :

- Définir les éléments et objectifs d’une politique intégrée de la mer, en rappelunt yue son principal ressort
réside duns une vision commune et largement partagée ;

- Réviser la contractualisation publique pour mieux inscrire celle-ci duns la géoyruphie des bussins
versunts et les dynamigues des espuces marins et cotiers. Lu coopération interrégionadle doit y étre
encouraygée et fuvorisée ufin d’enyguyger une mise en cohérence et une plus grande coordinution des
uctions des collectivités et de I'Etat par facude.

8Programme de travdil spécial sur lu biodiversité marine et coétiere, Secrétariut de la Convention sur la diversité
biologiyue, 1995.

?Shine C. et Lefebvre C.- Lu conservation du littoral. Eléments de stratéyie politique et outils réglementaires.

Comité frunguis de I'UICN, Collection plunéte nuture, Paris, 2004.

"Martinez C. 1986-2006 20 uns de loi Littoral — Bilun et propositions pour lu protection des espuces haturels.

Comité franguis de I’'UICN, 2006.

"Recommundaution adoptée pur le Comité fruncuis de I'UICN lors de son troisieme congrés, 30 octobre 2001.
2Réponse de lu France au livre vert sur la politique maritime européenne, Secrétariat général & la mer, avril 2007, 0.2,
Bldem, p.4.




B Rompre I'éparpillement des moyens financiers

Afin de rassembler I'ensemble des crédits uffectés G la mer et de conférer une plus grande lisibilité et une
plus grande cohérence des moyens dlloués G lu politique marine franguise, lu créution d’un document
de politiyue trunsversule ou d’une mission mMinistérielle ou interministérielle devruit étre enguygée ufin de
mutudliser les finances hécessuires & une politique transversale.

- Créer un document de politique transversale « Mer » ou une mission « Mer » dans la loi de finance

Par essence intferministérielle, lu politique « Mer » francuise devrait fuire |I'objet d’un document de politique
fransversule (DPT) prévu pur lu loi de finunces rectificative de 2005, Ce document est en effet concu pour
les politiques publiques inferministérielles dont les finalités relévent de progrummes budyétaires différents
n’uppartenant pus G la Méme Mmission. Lu politique de lu ville, de I'outre-mer bénéficient déjd de cette
réorgunisution des moyens budyétuires de |'Etut, Lu politiyue de lu mer devruit égulement en bénéficier.
Outre,I’'amélioration de lu lisibilité des efforts financiers de I'Etat, le DPT vise la cohérence des objectifs des
différents programmes ministériels.

L éluboraution d'un DPT « Mer » permettrait dinsi une meilleure coordination et une plus yrande efficucité de
lu politiyue francuise en exposunt lu stratégie youvernant |’ effort finuncier consucré par I'Etat & la mer. Le
document de politiyue fransversule comporte en effet plusieurs volets. Il présente | effort financier de I'Etut
fpour une politique transversale, les dispositifs Mis en place pour I'année budyétaire G venir mais aussi pour
I'unnée en cours et I'unnée précédente. Il développe éyulement lu strutégie mise en ceuvre, les crédits
et indicuteurs concourant ¢ la réalisation de la politique transversale. Les dispositions Iégules prévoient
par dilleurs la désignution par le Premier ministre d’un ministére chef de file chargé de lu coordination des
uctivités de I'Etut relevunt des différents programmes concernés en vue de fuvoriser |'obtention de résul-
tats communs. Le ministre en charge de I’environnement et de I'eyuipement pourrait & I'avenir étre dinsi
désigné chef de file.

Autre modulité de rationalisution des budygets ministériels relutifs G la mer, une Mission « Mer » duns la loi de
finunce répurtie en progrummes favoriseruit égulement une plus yrande franspurence sur lu répurtition et
le volume des crédits uttribués pour lu gestion et la protection des espuces marins et cotiers francuis, Les
débuts sur cette mission enguygeruient comme le DPT uhe discussion purlementuire sur lu politique maritime
yui reste fortement & développer en faveur d’une vision plus intégrée.

Comme le souligne le rapport Parlementuire Boyer et Branger'®, le périmétre de I’Action de I'Etat en mer
reste ussez flou, aucune des administrations concernées he semble enh avoir [ méme définition. Définie
comme « lu défense des droits souverdins et des intéréts de Ia hation, le maintien de I’ordre public, Ia sauvegarde
des persohnes et des biehs, la protection de I'environhement et la coordination de Ia lutte contre les activités illicites »,
chaque ministére posséde ses propres indicuteurs d’activités pour évaluer sa contribution < I'action de
I’état en mer. Ainsi I'évaluation des moyens consacrés par |'Etat O cette politique est ussez sommuaire et
difficile d piloter.

A cet éygurd, le schému directeur éluboré pur le Secrétariat général a la Mer sur les moyens de |'action de
I'Etat en mer devruit étre assorti d’une programmation budgétuire propre intéygrée duns un DPT ou uhe
mission « Mer », Ceci favoriserait une réflexion indispensable sur la répartition des missions. A I'heure actuelle
le schému directeur est limité & un étut des lieux des moyens prévus paur ministére, son volet prospectif
enreyistrant simplement les choix des différentes administrations. Or, en vertu de I'instruction ministérielle le
schéma doit récupituler :

e « Les missions upprouvées pur le Premier ministre en comité interministériel de la mer et les mMoyens et
méthodes pour les ussurer uvec lu meilleure efficucité ;

o Les cupucités des udministrations et services, en termes de moyens disponhibles ou ucyuis ou cours de
|a période considérée ;

o Les besoins priorituires retenus G Moyen terme (frois G cing uns) et dont lu sutisfaction est indispensuble
< lu conduite efficace des missions ou G son perfectionnement »,

“Loi de finunces rectificative pour 2005 h°2005-1720 du 30 décembre 2005, JO du 31 décembre 2005.
PRupport d’information n°418, L'action de I'Etat en mer, MM. et André Boyer et Jean-Guy Branger, Sénat 2005.



B Evaluer les effets croisés des différentes politiques

Les uctivités maritimes dépussent lurgement le spectre des uctivités fraditionnelles : péche, uyuuculture,
transport, hydrocurbures, matériaux, énergies renouvelubles, loisirs, bientét peut-étre stockuye de CO,,...
chuyue unnée, une uctivité nouvelle s’étend en mer. Afin d’avoir une vision cohérente, les impucts de
chaque politiyue doivent étre systématiquement évalués et les effets croisés estimés.

La loi Mer devrait rappeler la nécessité d :

- Effectuer systématiquement une étude d’impact des projets de loi, programmes et plans, intéressunt les
uctivités maritimes ufin d’en upprécier les effets cumulatifs et croisés. Le droit fruncuis comporte déjd
cette possibilité mauis su mise en ceuvre reste frés restreinte,

B Appliquer et renforcer la loi Littoral

Lu loi Littoral comportuit déjd les julons d’une gestion durable et intégrée des zones cotiéres pur son objectif
de développement éqyuilibré gui supposuit I conciliation des usuges, lu coordinuation des différentes poli-
figues et ucteurs. Les auteurs du rapport Poséidon soulighent |'urgente nécessité d’appliquer la loi Littoral
poursuivant les recommanduations de I'OCDE sur le bilan environnemental de [a France. Une houvelle loi Mer
permettrait de renforcer cette précédente oeuvre [éyislutive en établissunt des ponts et en upportunt des
compléments ufin de :

- Mettre en ceuvre les dispositions de la loi Littoral intéressant les milieux marins et plus particuliérement
lu désighution d’espuces remarqguubles, peu Mises en oeuvre, isi yue les conventions interréygionaules
prévues par lu loi muis hon mises en pluce. Précédunt ces propositions, le Comité frunguis de I"'UICN
anulysant |'upplication et I'évolution de lu loi avait déja recommundé une Mmise ceuvre réelle des
dispositions de la loi Littoral', Loin de se limiter sur la bande terrestre, lu loi Littoral comporte en effet
des dispositions visunt les milieux marins ;

- Renforcer la loi Littoral ufin d’y inscrire le principe de ygestion intéyrée et développer les uctions
intfercommunuiles et interrégionules. Conformément & la recommandution udoptée par le Parlement
européen et le Conseil, lu gestion intéyrée des zones cotiéres consiste G ussurer une gestion uniyue
infégrée de lu mer, des terres et des zones de contuct entre ces deux milieux, plutdt que de limiter cette
gestion uux seules zones terrestres ;

- Soutenir les actions du Conservatoire du Littoral sur le domaine public mMaritime (DPM) en lui dllouant
les moyens nécessuires. Le Comité francuis de I’'UICN avuit déjd souligné I'importance écoloyiyue des
zohes comprises duns le DPM et la nécessité d'y développer des mesures de protection?,

B Prolonger la gestion des zones cétiéres par la gestion de la mer

Les politiyues intéyrées uyissunt sur des espuces et des thémutigques yui se recouvrent doivent nécessuire-
ment étre coordonnées. Politiyue mMaritime et politique du littoral en sont des exemples puarfaits, toutefois,
lu yuestion de lu cohérence des échelles et des hiveuux de youvernunce de ces deux politiques Littoral
et Mer reste entiére.

La gestion intéygrée des zones cotieres (GIZC) donc doit étre uppréhendée de mauniére plus lurge intéyraunt
les milieux Marins. 90 % du Monde Mmarin animal et végétal vivrait le lony du littoral.

La problématique des conflits d'usuge s’étend progressivement au reste de I'océun, yu'il s'ayisse de con-
flits infru-sectoriels (pur exemple entre pécheurs), ou de conflits entre uctivités (éoliennes et péche, péche
professionnelle et péche de loisir..), ou Méme de conflits entre Etats pour la possession des ressources Mari-
nes ou leur exploitation. A I'évidence, seule une politique de gestion intégrée pourrait conférer un cudre et
Mmettre en pluce des instruments de concertution, de yestion, d’urbitrage et de suivi susceptibles de réyler
en umont et d lu bonne échelle ces conflits.

YMuartinez C. - 1986-2006 20 uns de loi Littoral — Bilun et propositions pour lu protection des espuces haturels. Comité fruncuis de
I"UICN, 2006.

"Recommanduation sur la protection des zones écologiquement sensibles du domuaine public maritime, Second congrés national de
la hature, 2001.
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La planification frouvant en mer su pierre d’achoppe, les outils doivent étre renouvelés. Les difficultés de
mise en ceuvre des schémaus de Mmise en valeur de la mer (SMVM), honobstunt les réformes upportées G
leur élaboration et des schémus d’aménagement régional (SAR) en témoignent. La planification constitue
en effet lu cheville ouvriere de lu gestion durdble et de la protection. Duns ce cudre, la houvelle loi Mer
pourrdit comprendre des dispositions de révision visunt <

- Traduire en droit francais la définition du caractére « intégré », des instruments de plunificution; rédiger
pour celu un décret donnant les critéres d’une upproche intégrée, accompuygné si besoin d’'une
circuldire méthodoloyiyue ;

- Renouveler les outils de planification des espaces cotiers et marins en renforcant leur caractére intégré
ufin de rompre lu dichotomie juridigque existunte entre terre et mer, Cette révision en vue de I'adaptution
des outils uux spécificités marines doit étre instruite par le projet de directive Strutéyie pour le milieu mMarin
préconise « une gestion écosystémique reposant sur une planification régionale »,

- Elaborer un guide d’application des SMVM et des SAR d I'exemple de celui éluboré pour lu loi Littorul
cohjointfement en 2006 par les ministéres de I'Eyuipement et de I'Ecoloyie. Document synthétique et
pédugoyiyue, ce document G I'udresse des collectivités u permis de clurifier des principes et mesures
fondumentales de ld |oi Littoral.

En raison du principe de spécidlité Iegislative qui les caractérise, les collectivités d’outre-mer (hors DOM)
dispposent de compétences propres en matiere d’environhement. Dans leur frés grande majorité insuluires,
ces collectivités hécessitent plus yue d’autres une ygestion intéyrée. Il convient dinsi d”:

- Encourager les collectivités d’outre-mer a élaborer des dispositifs de gestion intégrée et mettre en pluce
des outils uduptés. Il conviendruit notumment d’inciter lu Polynésie francuise de réviser ses délibérations
relatives aux plans de gestion et d’aménagement (PGA) et plans de gestion des espaces marins (PGEM)
afin yue ces deux planifications soient reliées ensemble.

DE NOUVEAUX NIVEAUX DE RESPONSABILITE A IMAGINER —

Le principe de cohérence de lu Convention des Natiohs Unies pour le Droit de la Mer communde de trou-
ver en droit franguis une trunscription juridique. La question de lu politique intégrée suppose égulement des
niveuux d’intéyration et de gouvernance. Planifier & des échelles pertinentes mais aussi orguniser et iden-
fifier de houvedux hiveuux de responsubilités constituent insi le coeur d’une loi pour lu Mer franguise.

B Jouer sur les effets d’échelles

L'approche intéyrée uppelle de houveuux hiveuux de gouverhunce et de gestion.

Les inferrelations terre-mer obligent en effet & concevoir géoygraphiquement, par bussins versunts, la gestion
des milieux cbtiers et marins. En rdison des interactions et dynumigues existuntes au hiveuu de l'interfuce
terre/mer, gestion intégrée des mers (GIM) et gestion intéyrée des zonhes cotieres doivent étre en étroite
relution,

Une intégration des différents niveaux de pouvoirs, déjd instillée puar la GIZC est donc hécessuire pour une
Mmeilleure coordination et une Meilleure définition des uctions marines. Lu mise en cohérence des uctions <
des hiveuux différents est un enjeu mujeur pour I'élaboration d’une loi Mer franguise en posunt les principes
de lI'intégration des différentes échelles et de lu gouvernunce. Il faudrait insi:

- Rationaliser par facade les uctions non seulement de I'Etat mais aussi des collectivités territoridles ;

- Favoriser une plus grande coordination duns lu prise de décisions et duhs lu gestion ; les milieux murins
sont purtagés entre de multiples portefeduilles, les limites administratives ne correspondant pus aux limites
biogéoyruphiyues, il faut coordonner les différentes autorités agissunt pourtunt au sein d’'un méme
écosysteme (coopérdtion inferréygionule et interdépurtementale).

Le CIADT en 2004 uvuit déjd présenté un cunevus intéressant :

e Au hiveau hutionul, réle d’orientation, d’impulsion et d’évaluation ;
¢ Au hiveuu régional, mise en cohérence des politiques ;

e Au hiveuu locul, projet de territoires respectunt les équiliores.
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B Institutionnaliser la mer dans I’administration politique francaise

Comme le soulighent lu présente étude et le rupport du Groupe Poséidon, les compétences ministérielles
sur la mer demeurent épuarpillées et la concurrence entre les intéréts sectoriels persiste, honobstunt I'institu-
tion d’un Secrétariat général a la mer et d’un Comité interministériel < la Mer.

Les enjeux de yestion intéygrée et de préservation trunsversule des milieux marins et cotiers se heurtent
toujours & une division peu propice G lu définition et lu conduite d’une politique intégrée.

La constitution d’une vérituble udministration de lu mer et le renforcement d’un orgune interministériel
semble s’'imposer :

- Créerune Direction « Mer » uu sein du ministére en charge de I’environnement,ufin de relever correctement
les responsubilités de |lu Frunce yui posséde le deuxiéme domuine marin au Monde présent sur les
3 grunds océuns et de réellement traiter les spécificités des milieux marins au sein des Milieux aguatigues,
or & I'heure uctuelle n’existe yu'une direction de '« Eau » ;

- Renforcer la coordination nationale interministérielle en confiunt au ministre chargé de lu mer les
cupucités d’arbitrage nécessuires sur I'ensemble des politiyues sectorielles touchunt la mer ;

Pour celu, le ministre pourrait s’appuyer sur des orgunismes consultutifs, tel le Comité de Coordinution des
Progrummes de Recherche et Technoloyies Murines (CCPRTM) créé pur décret n° 91-455 et le Conseil
national du littoral yui pourrait &tre étendu < la mer. Il devrait aussi et surtout étre uppuyé par un orgune
interministériel renforcé ;

- Renforcer le secrétariat général & la mer yui en depit de son utile mission ne dispose pus des Moyens
nécessuires G une vérituble coordination des uctions ;

- Créer un Conseil national du Littoral et de la Mer.
Les gyrundes infrustructures naturelles que sont la mMontagne et le littoral sont, en droit francuis, dotées
d’un Conseil hational. Congu comme un « parlement », comme instunce de débuts et de conseils, ou
sont représentés |’ensemble des ucteurs concernés duns leur diversité,un conseil national,creuset d'une
upproche intégrée, doit égulement étre créé en faveur du domaine marin franguis.

Lu Conférence nationule maritime, sous lu présidence du Secrétariat général G la mer, bien yue prévue
par le Décret du 22 hovembre 1995, n'u jumuis été réunie. Toutefois, sa composition n'en fuisdit pus une
vérituble instunce ouverte de prospective hi de débuts et mais plutdét une instance administrative intermi-
nistérielle.

Le domaine marin frangcuis mungue d’une instunce, d’un forum yue hile Comité interministériel, nile Secré-
tariat général d la mer peuvent incarner.

Il existe certes un Conseil Supérieur de la marine marchande, un conseil supérieur de la havigation de plui-
sunce et des sports nautiques, mais comme leur dénominution I'indiyue, leur objet reste sectoriel.

Seul le houveuu Conhseil national du littoral s’ attache aux zones cotiéres duns leur diversité,

Afin de transcrire administrativement les liens terre-mer et dinsi de Mettre en place une instance véritable-
ment vouée d lu gestion intéyrée, le Conseil du Littoral pourrait ainsi étre élargi en s’ouvrant plus largement
uu domuine murin et en intéyrant ces précédents conseils.

Lieu d’échunge et d’expertise, un conseil national de la mer et du littoral, appliquerdit dinsi ses Missions
consultatives G la définition d’une politiyue fruncuise intéyrée des zones cotiéres et marines < |I'uppui du
ministére de lu Mmer. Des yroupes thémutiques pourrdient étre créés en son sein pour fruiter de yuestions
particuliéres.

- Créer des agences régionales marines et cotiéres

A l'instar des comités de bussin, des ugences régionales marines et cotiéres pourrdient étre créées ufin de
définir, pur région maritime, une gestion intégrée en uppui des préfectures maritimes.

Ces uygences aurdient respectivement pour chump de compétence 7 grandes « bio-régions » marines :
Munche-Mer du Nord ; océun Atluntique Nord ; Méditerranée ; Anftilles-Guyune ; océun Indien ; océun
Austral ; océun Pucifiyue Sud.

Dépussunt les frontieres udministratives, ces réygions maritimes transcriruient un uncruyge écosystémigue
et biogéoyruphique de |lu gestion intégrée. Elles engugerdient une ouverture régionale ou internationale.
Elles mettraient égulement en perspective lu hécessuire prise en compte des bussins versunts, des relations
terre-mer au profit d'une uppréhension intégrée des yuestions mMarines.
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Loin de créer de houvelles zohes de compétences supplémentdires, ces agences prolongerdient et appro-
fondiraient lu mise en pluce de déléyués de fucude muritime décidée en 2003 d lu suite du haufruge de
I'Erika. En vertu de lu lettre-circulaire du 7 avril 20058, les déléyutions de facudes ont en effet pour mission
de coordonner les Directions réygiondles de I'environnement (DIREN) pur fugcude dfin de :

e Renforcer les liehs entre administrations de I'environnement et celles exercunt des compétences en
Mmer (préfet maritime, préfet de réyion, préfet de zone de défense, uffaires maritimes, doudnes.) et sur le
littoral ;

e Intervenir auprés des Directions régionules de I'industrie et de I'environnement (DRIRE) sur les impdacts
des prélevements, des rejets d’eau des installations classées et des installations huclédires ;

 Purticiper & lu coordinution techniyue et lu représentation francuise duns le cudre des conventions
relutives  lu protection du milieu marin ;

e Apporter un uppui technigque aux DIREN sur les yuestions marines ;

e Animer I'upplicution des directives européennes, lu définition de strutéyie marine et littorule commune
pur facade.

Les fugudes muritimes existuntes en métropole et les 5 zones muritimes d’outre-mer pourrdient étre réoryu-
nisées pour usseoir une telle coordination dans le respect des statuts constitutionnels.

Le dernier décret 2007-798 fixant I’orgunisation des commandements de zohes muaritimes précise son up-
plication duns les Terres australes et auntarctiques franguises.

Cet uncruye pur fucude a d'dilleurs été repris pour fonder la désignation des élus au Conseil hational du
Littoral.

Le Rupport Poséidon invite dans ses recommandations < « inventer une nouvelle forme de coopération » entre
les représentants de I'Efat et les autorités locales. Lu création de ces ugences pourrdit en constituer une
concrétisution utile’.

En lien avec le Ministére des Affaires étrangéres, ces agences aurdient également pour objet d’ussurer le
suivi et I'application des conventions régionadles et le développement de lu coopération maritime régio-
nale. De purt I'étendue de son domaine marin, I'Etat franguis a vocution G avoir une politiyue uctive en
mutiére de coopération maritime.

Au hiveau locul, elles permettraient de développer et rationdliser la coopération interdépartementale et
inferrégionule.

B Impliquer davantage les collectivités

Le Livre Vert européen met en exergue |I'échelon régionul et locul comme étunt le plus udupté pour ré-
pondre uux problémes d’uménugement et de yestion des cotes.

Le rupport Poséidon présente égulement, le hiveuu locul comme hiveuu de diulogue pertinent, Cette
réulité doit toutefois étre écluirée pur I'étendue des échelles G considérer.

C’est a I’échelon régional et locul yue les solutions concrétes uux probléMmes d’aménugement et de yes-
fion des cotes peuvent étre éluborées de maniere optimale. Or, si les collectivités d’outre-mer disposent
de compétences propres sur leur domuine marin, les collectivités métropolituines ne connuissent pus de
tel transfert,

- Décentraliser duvuntuge : les collectivités locules pourrdient se voir frunsférer partiellement les
compétences en mutiére de yestion de lu mer, en purticulier duns les zohes proches du rivage, I'Etut
restunt compétent en tunt que coordinuteur et yarunt du respect de lu léyulité des décisions prises
loculement.

18 ettre-circuluire du 7 avril 2005 relutive < lu mission de délégué de fucude maritime, BOMEDD n°11/2005 du 15 juin 2005.
YCentre d’'unulyse stratégiyue, Une ambition maritime pour la France, Rupport du Groupe Poséidon, Secrétariat général d la mer,
décembre 2006.
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B Développer une culture francaise marine et maritime

Si lu Frunce est incontestublement un puys yéoyruphiquement maritime, une culture murine fuit défaut.
Constituunt un acte démocratique reposunt sur un débat national, I'adoption d’une loi Mer pourrdit :

- Valoriser I'identité maritime de la France ; celu permettruit, de surcroit, de traduire I'un des uxes du
Livre vert européen visunt la valorisation de I'identité et du putrimoine maritime européen ;

- Engager une consultation nationale < I'exemple de I'initiative britannique sur la Marine Bill White Paper?,
Un rupport gouvernementul étublissunt une houvelle vision youvernementule pour lu gestion et lu
protection des milieux marins et des propositions de réforme u uinsi été soumis uu public pour remurgues
et compléments.

La loi Mer pourruit égulement prévoir d’:

Elaborer un nouvel atlas du domaine marin frangais, ce document permettruit une lurge prise de
conscience de I'importance du domaine marin franguis et de ses ehjeux de ygestion ;

Développer des actions de sensibilisation en métropole et en outre-mer sur [u mer he peut yu’'étre
propice a |I'ouverture des espirits ainsi yu’d la conhnaissaunce et la prise de conscience de I'importance
du putrimoine haturel et culturel Maritime franguais ;

Renforcer dans les programmes pédagogiques scolaires les connuissances sur lu mer ;

Instaurer des centres permanents d’initiation & I’environnement marin (CPIEM).

2A Seu Change. A marine Bill White Puper, Departement for Environment, Food and Rurals Affairs, UK, 2007.
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LE COMITE FRANCAIS DE L'UICN :

Un réseau d’organismes et d’experts
pour la biodiversité et le développement durable

Créé en 1992, le Comité francais de I'UICN est le réseau de I'lUnion mondiale pour la nature en France.
Il regroupe 44 organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux et abrite également un réseau d‘envi-
ron 200 experts regroupés au sein de commissions spécialisées et de groupes de travail thématiques.

Le Comité frangais de I'UICN s’est doté de deux missions principales :

B Répondre aux enjeux de la biodiversité en France
M Valoriser I'expertise francaise au sein de I'UICN et sur la scéne internationale

Les programmes du Comité frangais de I'UICN sont orientés sur les politiques nationales et internationales
de la biodiversité et du développement durable, la conservation des milieux naturels sensibles (mer, littoral,
zones humides, forét, montagne), les aires protégées et les especes menacées.

Il accorde une priorité d’intervention aux collectivités francaises d'Outre-mer et travaille aussi en Méditerranée
et dans I'espace francophone.

Comité francais

UICN

Undon mondiale pour ka natune

Comité frangais de I'UICN
26, Rue Geoffroy Saint-Hilaire - 75005 Paris
Tel : 014707 78 58 - Fax : 014707 7178

e-mail : uicn@uicn.fr
www.uicn.fr
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