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Presentacian

a explotacion no sostenible de los recursos forestales, la ampliacion de la frontera
agricola, el consumo de lefia para usos energéticos, el fuego, la explotacion mineraa
cielo abierto, lainadecuadaimplementacion de algunos proyectos de infraestructu-
ra, lasiembrade cultivosilicitos, constituyen entre otros, los factores de mayor ame-
naza hacia el patrimonio forestal del pais. Esta degradacion pone en peligro no sola-
mente los recursos forestales como tales, sino la biodiversidad que albergan y los
multiples servicios ambiental es que estos ecosistemas ofrecen, tales como laregula
cion y suministro de agua, la proteccion de los suelos contrala erosion y lafijacion
del gas carbonico.

La gestion sostenible de los ecosistemas forestales es un tema de prioridad interna-
cional. En la declaracion de Rio de Janeiro y en la Agenda 21 se le dio especia
trascendencia a tema y se adoptaron importantes conceptos y decisiones en esta
materia. Posteriormente, |a Tercera Sesion de la CNUMAD, en 1995, establecio el
Grupo | ntergubernamental Especial de Composicion AbiertasobrelosBosques(GIB),
con € fin de consolidar compromisos i nternacionales que aseguren su Uso 'y desarro-
[lo sostenible.

Para continuar el didlogo realizado por e GIB, entre 1995 y 1997, se determind
establecer el Foro Intergubernamental de Bosques (IFF), €l cual definié lanecesidad
de contar con Planes Forestales Nacional es como mecani Smos para promover y faci-
litar la adopcidn de las diferentes recomendaciones de acciones en materia de bos-
queseintegrar lasiniciativas nacional es sobre el manejo sostenible delosmismos, lo
gue permite a su vez canalizar recursos nacionales e internacionales para su cum-
plimiento.

En el afio 2000 se cred e Foro de las Naciones Unidas para los Bosques (UNFF), el
cual ratificalaimportancia de los Planes Forestales Nacionales y establece mecanis-
mos internacionales del més alto nivel, para la discusién politica sobre la gestion
internacional de los bosques.

Por su parte, laLey 99 de 1993 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, estable-
ci6 en este Ministerio la coordinacion para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y la estructuracién, implementacion y coordinacion del Servicio
Forestal Nacional, previstos en laLey 37 de 1989.
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Con € fin de mejorar lagestion de los recursos forestales, incrementar las condiciones de vida de
las poblaciones que histéricamente han venido ocupando las tierras forestales del pais, y de
ofrecer aternativas productivas viables que contribuyan a desarrollo econémico del paisy a
proceso de paz, asi como para atender |0os compromisos internacionales, e Gobierno colombiano
ha realizado una serie de actividades desde hace varios afos, las cuales se consolidan hoy en dia
en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

Este plan se enmarca en unavisién estratégica del desarrollo forestal del pais paralos proximos
25 afios, trascendiendo asi |os periodos gubernamentales y constituyéndose como una politica de
Estado. El sector forestal colombiano para € afio 2025 se habra consolidado como estratégico en
el proceso de desarrollo econémico nacional, con una alta participacion en la produccion
agropecuariay en la generacion de empleo, basado en el uso y manejo sostenible de los bosgues
naturales y plantados. Igualmente, con la participacion de una industria competitiva en e plano
internacional y con la apropiacion de los beneficios y servicios ambientales para el conjunto dela
sociedad, se habra consolidado una cultura forestal. Tiene como objetivo central establecer un
marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando
las ventgjas comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestales maderables y
no maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bos-
ques naturales y plantados.

El Plan se constituye en un marco global que consolidala politica forestal y define los programas
y proyectos prioritarios objeto de cooperacion y asistencia técnica internacional. El Plan se basa
en la participacion de los actores que tienen relacidn con los recursos y ecosistemas forestales,
poniendo en marcha estrategias y programas relacionados con la zonificacion, conservacion,
restauracion de ecosistemas, mangjo y aprovechamiento de ecosistemas forestales, y la adopcion
de unavisién de cadena en los procesos de reforestacion comercial, desarrollo industria y comer-
cial de productosy servicios ambiental es que ofrecen tales ecosistemas. | gualmente, consideralos
aspectos institucionales y financieros requeridos para su implementacion.

El Consgjo Nacional Ambiental en reunion celebrada € 5 de diciembre de 2000, aprobd la pro-
puestadel PNDF liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, lacual cont6 con el apoyo de los
Ministerios de Agricultura'y Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo Econémico y e
Departamento Nacional de Planeacion, con la participacion y colaboracion del sector privadoy de
las comunidades.

La exitosa implementacion del PNDF requiere un compromiso entre los sectores publico y
privado y e reconocimiento socia de los bosques como unaalternativa parael desarrollo ambien-
tal, social y econdmico. En este sentido, es necesario que los lineamientos que presenta el PNDF
sean recogidos regional y localmente, mediante proyectos especificos que puedan ser g ecutados
por las Corporaciones Auténomas Regionales, los Municipios, las Gobernaciones, las Empresas,
las Universidades, las Organizaciones no gubernamentales y toda la ciudadania que tenga interés
en promover estas acciones en e pais.

JUAN MAYR MALDONADO
Ministro del Medio Ambiente
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|. Antecedentes

desde |la década del setenta. En 1974 se formulé €l Plan Indicativo de Pulpa, Papel y

Cartdn, y e primer Plan Nacional de Reforestacion y la Politica Forestal ddl Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables (Inderena). En 1984 esta entidad, con el aval del
Ministerio de Agricultura, formul6 una nueva Politica Forestal.

E n el mbito nacional, los planesy politicas forestales de mayor relevancia se han generado

En 1989 se expidi6 la Ley 37 por la cua se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal’ como “... todos aguellos programas que deben realizarse en la economia
nacional para mantener los beneficios econémicos y sociales de los bosques y atender los proble-
mas que presenta el sector forestal...”. A través de esta Ley se cred el Servicio Forestal Nacional?
como € “... sistema de coordinacién de | as entidades publicas de los niveles territoriales encarga
das de desarrollar las actividades establecidas por € Plan Naciona de Desarrollo Forestal...”.

En 1989, el Consgjo Nacional de Palitica Econdmicay Social (Conpes)® aprobd e Plan de Accion
Forestal para Colombia (PAFC), que cont6 para su desarrollo con asignaciones provenientes del
presupuesto nacional y de cooperacion técnica internacional.

En 1996 € Ministerio del Medio Ambientey el Departamento Naciona de Planeacion elaboraron
la Politica de Bosques®, la cual fue aprobada por €l Consgjo Naciona de Politica Econémicay
Social. En mayo de 1998, el Consgjo Nacional Ambiental aprobd e Plan Estratégico para la
Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia, Plan Verde, elaborado por €l Minis-
terio del Medio Ambiente.

La Ley 99 de 1993°, que adoptd una nueva estructura institucional para el mangjo y administra-
¢ion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, le asigné a Ministerio del Medio
Ambiente la coordinacion parala elaboracion del proyecto del PNDF, asi como la estructuracion,
implementacion y coordinacién del Servicio Forestal Nacional.

Dentro de las anteriores iniciativas se destacan las desarrolladas por e PAFC, que contribuyeron
aconstruir un enfoque transectorial, interinstitucional, interdisciplinario y descentralizado en los
programas y propuestas nacionales y sectoriales.

Ley 37 de 1989, art. 2°.
Ley 37 de 1989, art. 3°.
Consgjo Naciona de Politica Econémicay Social, Conpes. Documento 2429
Aprobada mediante Documento CONPES 2834, de 31 de enero de 1996.
Ley 99 de 1993, articulo 5, parégrafo 4.
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El Ministerio del Medio Ambiente asumio la coordinacion de los proyectos propuestos por €l
PAFC, gecutados a partir de 1995, en el marco del Programa Ambiental y de Manejo de Recursos
Naturales (PAMRN), financiado con recursos de los Créditos BIRF® 3692-CO y BID? 774/0C-CO
y 910/SF-CO.

A partir de 1996, en el marco del Programa de Mangjo de Recursos Naturales (PMRN) y dentro
del Subprograma de Politica Forestal, se desarroll6 una serie de estudios rel acionados con teméti-
cas del sector forestal y uno especifico encaminado a definir las bases para la formulacién del
PNDF.

Parainiciar laformulacién del PNDF y atendiendo la competencia del Comité Asesor de Politica
Forestal, en abril de 1999 se conformé un grupo de trabgjo interinstitucional que avanzé en la
elaboracion de la propuesta del Plan, cuya socializacién y enriquecimiento se realizé en una pri-
mera etapa a través de talleres®.

En el proceso de formulacion del Plan se consideraron | os resultados de | os estudi os efectuados en
el marco del PAMRN, se recogieron los objetivos y principios de la Politica de Bosques y
Biodiversidad, delas Estrategias parala Consolidacion de un Sistema Nacional de areas Natura-
les Protegidas del Pais y se incorporaron las iniciativas de caracter internacional del Foro
Intergubernamental de Bosques, €l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién Mar-
co de Cambio Climatico, la Convencién sobre Comercio Internaciona de Especies Amenazadas
de Faunay Floray e Convenio Internacional de Maderas Tropicales.

Deestaformaseincorpor6 en larealizacion del PNDF unavisionintegral frente alaconservacion
Y uso sostenible de los ecosistemas y recursos forestales, con lo que se abordan temas de impor-
tancia nacional parala proteccion, conservacion y uso sostenible de |os ecosistemas forestales, y
€ desarrollo de la industria y las comunidades, destacandose € conocimiento, uso, aprovecha
miento sostenible y conservacion de los ecosistemas forestales, la biodiversidad, restauracion
ecoldgica, cambio climético, competitividad, entre otros de interés.

El documento fue sometido a consideracién del Consejo Nacional Ambiental de junio de 2000, €
cual efectud recomendacionesy sugirio larealizacién de un proceso fina de concertacion y gjuste
atravésde un taller de expertos, que serealizo € 22 de agosto de 2000. Con los resultados de este
taller y las sugerencias de los Ministerios de Comercio Exterior y de Desarrollo Econémicoy las
resultantes del Congreso Forestal Nacional®, el grupo interinstitucional de trabajo (conformado
por e Departamento Naciona de Planeacion, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Mi-
nisterio del Medio Ambientey CONIF) reaizé e guste final del PNDF, el cua fue aprobado por
el Consgjo Nacional Ambiental del 5 de diciembre de 2000.

& Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

7 Banco Interamericano de Desarrallo.

8 Entre octubre y noviembre de 1999, en Santa Fe de Bogotd, Santiago de Cdli y El Retiro (Antioquia) y alos cuales
asistieron un total de 131 personas en representacion de las CAR, Ministerios, ONG, Industria, Gremios y
Organizaciones Comunitarias.

9 Leguizamo, Alberto. Compilador. VII Congreso Forestal Nacional, Documento de Resultados, Conclusiones y
Recomendaciones, GAIA, Bogota, 2000.
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2. Principios

El Estado debe promover el desarrollo del sector forestal como un reconocimiento de los
beneficios econémicos, sociales y ambientales que genera esta actividad. En este sentido €
sector forestal se constituye en una actividad prioritaria para la consecucion de lapaz y la
convivencia ciudadana.

El Estado estimularay promoveralainvestigacion cientificay tecnolégicay € conocimiento
tradicional como elementos fundamentales para el manegjo sostenible y conservacién de los
ecosistemas forestales.

El manegjo sostenible de los bosques naturales, la restauracion de los bosgues degradados y
las plantaciones, cumplen un papel fundamental en la conservacion de los ecosistemas y
recursos forestales asi como de la biodiversidad asociada.

El uso sostenible de los ecosistemas forestales debe permitir la generacion de empleo y €l
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales y de la sociedad en
general.

El uso, manejo y aprovechamiento sostenible de |os recursos forestales contemplara las posi-
bilidades y capacidades de los distintos grupos y comunidades sociales.

La conservacion y gestion en los ecosistemas forestales, como una responsabilidad compar-
tida entre los sectores publico, privado y la sociedad civil, debe ser descentralizada y
participativa.

La gestion nacional sobre |os ecosistemas forestales debe considerar la cooperacion y solida-
ridad internacional paracontribuir en el usoy laconservacion delosbosguesy su biodiversidad.

La produccion forestal contemplaré la articulacién en el marco de cadenas productivas que
actuarén de manera integraday coordinada en procura de alcanzar continuos incrementos en
la competitividad.

L as cadenas forestales productivas valoraran las oportunidades de mercado a escala interna-
cional como una fuente potencial de desarrollo nacional.

11
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3. Visian

proceso de desarrollo econdmico nacional, con una alta participacion en la produccion
agropecuariay en la generacion de empleo, basado en el uso y manegjo sostenible de los
bosgues naturales y plantados. A partir de una industria competitiva en € orden internacional y

con la apropiacion de los beneficios y servicios ambientales para € conjunto de la sociedad, se
habra consolidado una cultura forestal.

E | sector forestal colombiano para el afio 2025 se habra consolidado como estratégico en €l

12
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4. Objetivos

Objetivo General

Establecer un marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacio-
nal, optimizando las ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos fores-
tales maderables y no maderables en e mercado nacional e internacional, a partir del manegjo
sostenible de los bosques naturales y plantados.

Obj etivos Especificos

1. Caracterizar, ordenar y valorar la oferta de bienes y servicios generados por |os ecosistemas
forestales.

2. Generar bienesy servicios forestales competitivos que fortalezcan € sector forestal y la eco-
nomia nacional.

3. Posicionar los productos y servicios forestales en los mercados nacionales e internacionales
promoviendo cadenas de competitividad.

4. Incorporar, conservar y manejar los ecosistemas forestales para la prestacion de bienes y
servicios ambientales.

5. Desarrollar procesos en los cuales la poblacion vinculada a sector forestal, participe con
equidad en la preservacién, proteccion, conservacion, uso y manejo de los ecosistemas fores-
tales orientados a la construccién de una sociedad sostenible.

6. Fortalecer laparticipacion y capacidad de negociacion colombiana en las instancias interna-
cionales relacionadas con la preservacién, conservacion, uso y manejo sostenible de los
ecosistemas forestales y su biodiversidad, y la comercializacion de sus productos.

7. Generar unaculturade usoy manejo sostenibledelos ecosistemasforestalesy su biodiversidad,
gue propicie cambios favorables entre e hombre y su entorno.

8. Dotar a sector de elementos técnicos, financieros, econdmicos e institucionales que le permi-
tan desarrollarse de manera continua y sostenible.

13
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2. El enfoque ecosistémico
para |a conservacidn y manejo
sostenible de |a bindiversidad

asociada a |os bosques®

recursos vivos que promueve la conservacion y € uso sostenible de manera equitativa. La

aplicacién del enfoque ecosistémico ayudara a alcanzar un balance entre los tres objetivos
del Convenio: conservacion, uso sostenible y distribucion equitativa de beneficios, que van mas
alla de la utilizacion de recursos genéticos.

E | enfoque ecosistémico es una estrategia parael manejo integrado delatierra, el aguay los

Este enfoque se basa en |a aplicacion de metodol ogias cientificas apropiadas, enfocadas sobre los
diferentes niveles de organizacién bioldgica que abarcan la estructura esencial, procesos, funcio-
nes e interacciones entre organismosy su medio ambiente. Reconoce que el hombre, con su diver-
sidad cultural, conforma un componente integral de muchos ecosistemas.

Este énfasis sobre la estructura, procesos, funciones e interacciones es consistente con la defini-
cién de“Ecosistema” , tal como estaen el articulo 2° del CBD: “ Ecosistema: significa un comple-
jo dinamico de plantas, animales y comunidades de microorganismos y su ambiente no viviente,
interactuando como una unidad funcional” . Esta definicién no especifica ninguna unidad espa-
cia o escala, en contraste con ladefinicion de“ habitat” delaCBD. En este sentido, ladefinicién
de ecosistemna no necesariamente corresponde con el término “bioma” o “ zona ecolégica” , pero
hace referencia a cualquier unidad funcional en cualquier escala. De esta forma, la escala de
andlisis y accion depende del problema que se quiera abordar. Puede ir desde un grano de suelo,
un estanque, un bioma o la biosfera en su integridad.

El enfoque ecosistémico requiere manejo adaptativo paratratar con lanaturalezacomplejay dina
mica de |os ecosistemas y |a ausencia de un conocimiento completo o entendimiento de su funcio-
namiento. L os procesos ecosi stémicos son muchas veces no lineales, y € producto de estos proce-
sos amenudo presenta vacios temporales. El resultado de esto es la existencia de discontinuidades

10 Convencion de Biodiversidad - Decision V/6 Nairobi, 2000.
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gue llevan a sorpresas e incertidumbres. EI manegjo debe ser adaptativo con el fin de responder a
estas incertidumbres y contiene elementos tales como “ aprender-haciendo” o una retroaimenta
cién de investigacion. Pueden tomarse medidas aun cuando algunas relaciones causa-efecto no
estén establecidas cientificamente.

El enfoque ecosistémico no excluye otros enfoques de conservacion o manejo, tales como las
reservas de la biosfera, &reas protegidas y programas de conservacion especificos de especies, asi
como otros enfoques llevados a cabo bajo las politicas nacionales existentes y enfoques legales;
pero podriaintegrar todos estos enfoques y otras metodol ogias que tratan con situaciones comple-
jas. No hay una sola forma de implementar €l enfoque ecosistémico, ya que este depende de
condicioneslocales, provinciales, nacionales, regionales o globales. De hecho, hay muchas mane-
ras como este enfoque se puede utilizar.

En relacion con los ecosistemas forestales, este enfoque debe partir de reconocer € conjunto de
relaciones y procesos ecol égicos que en ellos intervienen, asi como su capacidad productiva con
el fin de compatibilizar |as caracteristicas propias de |os ecosistemas forestales con el conjunto de
deseos y aspiraciones de la sociedad en términos de la produccion de bienes, serviciosy valores
gue la sociedad manifiestaatravés del reconocimiento y valoracién de los mismos. Lainteraccion
de estas dos dimensiones, conjuntamente con la dimensién econémica y tecnoldgica, permiten
definir un marco de referencia articulado y de consenso sobre el cua se proyecten la proteccion y
el mangjo de los bosques dentro de las politicas y planes forestales.

El aprovechamiento y manejo de los ecosistemas forestales requiere considerar las relaciones
directas e indirectas entre el ecosistemay |0s agentes externos que influyen en laofertay calidad
de recursos nhatural es asociados, para lo cua se necesita integrar y coordinar con otros intereses
sectoriales su manejo. Ademas, es importante considerar €l conocimiento acumulado de comuni-
dades locales y poblaciones nativas.
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b. Programas

6.1. PROGRAMA DE ORDENACION, CONSERVACION
Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES

Contexto.

De 114 millones de hectéreas de extension continental con que cuenta nuestro pais, alrededor de
64 millones estan cubiertas por bosgues naturalest (IDEAM, 1997), que sustentan una gran pro-
porcion la“megadiversidad” de laNacion, la cual representa el 10% de labiodiversidad mundial,
razon por la cual Colombia ha sido reconocida como uno de los paises con mayor biodiversidad
en el mundo. Asi mismo, € pais ocupa el séptimo lugar en e mundo con mayor area de cobertura
forestal en cuanto a bosgues tropicales se refiere (FAO, 1999)2, representando € 6,42% de la
ofertatotal para Américadel Sur Tropical y € 1.5% de los bosques del mundo y se ubicacomo €l
segundo con &l mayor niimero de especies de plantas en su interior (Instituto de Recursos Mundia-
les, -WRI- 1997) ademas, es €l séptimo pais que contiene la mayor parte de la “frontera forestal”
del globo (FAO, 1990).

L as acciones de proteccion de bosques se inician de manerasustancial con laexpedicion delalLey
2a. de 1959, que cred siete grandes Reservas Forestales™ para €l desarrollo de la economia, pro-
teccion de suelos y la vida silvestre, la cual declaré aproximadamente 65 millones de hectareas.
Ademas se han establecido 47 unidades de conservacion adscritas al Sistema de Parques Naciona
les Naturales, que abarcan una superficie aproximada de 9.1 millones de hectareas.
Adicionalmente, se han definido zonas bagjo la categoria de Reservas Forestales Protectoras, que

1 Representados especidmente en |os siguientes tipos de cobertura: Bosgues basaes (38.7 millones de hectéreas),
Bosques andinos (9.1 millones de hectéreas), Bosques riparios o de galeria (3.4 millones de hectéreas), Bosques
hidrofiticos: manglares y de pantano (2.8 millones de hectéreas), y algunos bosques basa es y andinos fragmentados
gue en su conjunto suman arededor de 9.9 millones de hectéress.

2 Seglin la*“evaluacion de los Bosgues del Mundo 1995 - publicado por laFAO (1999), los paises con mayor cobertura
de bosques naturales tropicales son: 1. Brasil (546°239.000 ha). 2. R.I del Congo (109'203.000 ha). Indonesia
(103'666.000 ha). 4. China (99'523.000 ha). 5. Perti (67°378.000 ha). 6. México (55'278.000 ha). 7. Colombia
(52.862.000 ha).

B Resarvas Forestales de la Sierra Nevada de Santa Marta; del Rio Magdalena; de la Serrania de los Motilones; del
Cocuy; del Pacifico; Central, y de la Amazonia.

14 Correspondientes a cuatro categorias de las cinco existentes en la legisacion, a saber: 34 Parques Nacionales, dos
Reservas Naturales, un Area Unica Natural y nueve Santuarios de Floray Fauna.
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cubren arededor de 275.000 hectareas®®, se han registrado 453 hectéreas de Reservas Forestales
Protectoras declaradas por entidades territoriales, departamentales y municipales y 81 areas de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, que cubren aproximadamente 17 mil hectaress.

El Ministerio del Medio Ambiente, através del Programa Ambiental y de Manegjo de los Recursos
Naturales, Subprograma de Microcuencas, desde 1995 haimpulsado acciones de reforestacion y
recuperacion de microcuencas, con modelos protectores, protectores productores,
dendroenergéticos, agroforesteria, cercas vivasy proteccion de margenes, con prelacion de espe-
cies nativas, y la participacion activa de las comunidades en cerca de 39.000 hectéareas. Otras
acciones encaminadas arecuperar areas deimportanciaambiental se han dirigido alareforestacion
protectora por medio de otros programas y fuentes de financiamiento con recursos del presupues-
to nacional, de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), de los entes territoriaes, Fondo
Nacional de Regaliasy transferencia del Sector Eléctrico, entre otros.

Dando continuidad a estas acciones, en 1999 e Ministerio del Medio Ambiente, con la participa-
cion delas CAR, Federacafe y Cormagdalena, pone en marcha el Plan Estratégico parala Restau-
racion y € Establecimiento de Bosques en Colombia (Plan Verde), el cual fue aprobado por €
Consgjo Nacional Ambiental, en mayo de 1998.

Dentro de las acciones para la Restauracion y Conservacion de la Biodiversidad se cuenta con la
Politica para Consolidar € Sistema Nacional de Areas Protegidas y estan en desarrollo estudios
para definir un régimen de proteccion de los conocimientos tradicionales, en € marco de la Deci-
sion Andina 391 de 1996.

Con relacion a los ecosistemas de manglar, el proyecto “Conservacion y Mangjo para € Uso
Mlltiple y € Desarrollo de los Manglares en Colombia’, efectud e diagnéstico y la zonificacion
preliminar, asi como estudios sobre la caracterizacion, dindmica de crecimiento, regeneracion
natural y fenologia de los manglares en €l pais, para proporcionar las bases para su manejo soste-
nible; desarroll6 técnicas de establecimiento de viveros, revegetalizacion y restauracion de areas
degradadas; efectud el monitoreo de las aguas de los manglaresy establecid proyectos producti-
vos pilotos, buscando la generacion de aternativas productivas social y ambientalmente adecua
das para e uso sustentable de los manglares.

Enlasregiones del Pacificoy Amazonia, del &reatotal de 55.5 millones de hectareas bajo Reserva
Forestal de Ley 22 de 1959, arededor del 41.6% pertenece a comunidades indigenas y a comuni-
dades afrocolombianas. Este hecho coloca a Colombia en una situacion muy diferente con rela-
cion a otros paises de la cuenca amazénica o del mundo, ya que la mayoria de sus bosgues no
pertenecen ala Nacion sino a los grupos étnicos.

A pesar de los esfuerzos parala conservacion de |los ecosistemas forestal es, persisten procesos de
transformacion, fragmentacion y pérdida por actividades antrOpicas, constituyéndose en una de
las principales causas directas de pérdida de biodiversidad, degradacion de suelos y disminucion
de bienesy serviciosforestales, como laregulacion hidrica, laproteccion de suelosy el suministro
de agua para consumo humano y procesos productivos, entre otros, importantes para el desarrollo
local de muchas comunidades. De acuerdo con los reportes del Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
giay Estudios Ambientales (IDEAM)*, el 26% de |a superficie terrestre se encuentraintensamen-

5 El 72% de ellas selocalizan en la Zona Andina, €l 10% en la Region de la Orinoquia, € 8% en laregidn Pecifica, €
6% en e Caribey € 2% en la Amazonia.
16 |DEAM. El Medio Ambiente en Colombia, 1998.
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te interveniday el 15% parcialmente intervenida con agroecosistemas. Asi mismo, se esta afec-
tando seriamente la poblacion faunistica que depende del bosgue para su supervivencia, trayendo
como consecuencia el aislamiento de algunas especies y la disminucion de poblaciones, poniendo
en riesgo su estabilidad biolégica.

En laactualidad no se cuenta con informacién exacta de | os diferentes tipos de ecosistemas forestales
representados dentro de las reservas forestales y su estado de conservacion, sin embargo, es posible
afirmar que en ecos stemas de manglares, cativales, sgaes, guandalesy otros de importanciaambien-
tal que estan amenazados, no se han aplicado acciones concretas de conservacion o proteccion.

De otra parte, existen numerosas especies forestales con altos niveles de presién por €l aprovecha
miento selectivo. Por gemplo, en la Regidn Pacifica las especies mas explotadas y con un alto
nivel de presion son: Prioria copaifera, Tabebuia rosea, Carapa guianensis, Brosimun utile y en
genera e conjunto de virolas; en laRegion Andina, son muchas | as especies forestales que alin se
explotan apesar de que sélo quedan relictosaislados’, entre estas se destacan: lafamilialLauraceae
en general, y de las especies. Jacaranda copaia, Tabebuia rosea y Cedrela montana, entre otras.

El patrimonio forestal del pais se ve afectado por |a deforestacion, proceso que es resultado de la
ausencia de politicas y planes de ocupacion de tierras para la colonizacion, de la aplicacién de
précticas de roza 'y quema, del desarrollo de actividades agropecuarias no sostenibles y e uso
intensivo delefia También incide laconstruccion de obras de infraestructuravial, hidroeléctica, la
mineria, asi como la exploracién y explotacion petrolera. A 1o anterior se suman los factores de
orden publico y € establecimiento de cultivos ilicitos, 1o que ha agudizado |la fragmentacion y
pérdida de ecosi stemas boscosos.

Los incendios forestales son desastres que contribuyen de manera directa a incremento de la
deforestacion y dificultan € mangjo sostenible de los ecosistemas forestales, asi como las activida
des de reforestacion y repercuten de manera negativa sobre 10s aspectos sociales y econémicos. Se
estima que un 95% de los incendios en Colombia se originan por causas antrépicas, situacion que se
agudiza con la presencia del Fenémeno del Nifio. Como respuesta a aumento de estos eventos, se
han adelantado acciones de coordinacién interinstitucional lideradas por € Ministerio del Medio
Ambiente, lo que ha permitido implementar acciones tendientes a consolidar una organizacion na-
cional de proteccién contra incendios forestales. Ademas, € proyecto de proteccion forestal para
plantaciones, de CONIF — Ministerio del Medio Ambiente ha generado una zonificacién de riesgo,
determinando &reas de vulnerabilidad natural y bajo riesgo de incendios forestales.'®

Con relacion ala deforestacion, no existen cifras confiables que permitan establecer latasa anual .
Se han realizado estimaciones que indican unatasa de deforestacion anua entre 200 mil y 600 mil
hectareas al afio. Sin embargo, el IDEAM en 1998 efectud la comparacion de las categorias de
cobertura, con mapas e imagenes de los afios 1986 y 1996, calcul6 que para este periodo € pais
perdié arededor de 145.000 ha de bosgue y recuperé aproximadamente 3°445.000 ha en cobertu-
ra boscosa secundaria. Se requiere de una metodologia clara para llevar a cabo el monitoreo
sistemético del proceso de deforestacion através del tiempo de manera confiable.

El programa de Ordenacién, Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas Forestales, com-
prende cinco subprogramas, complementarios entre si, a saber: ordenacion forestal, conservacion

7 Informe del estado de la Biodiversidad en Colombia, 1999.
8 Minambiente-CONIF, 1998. Proyecto de Proteccion Forestal.
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in situ, conservacion ex situ, restauracion y rehabilitacion de ecosistemas, y proteccion en incen-
dios forestales.

6.1.1. Subprograma de Ordenacion y Zonificacion Forestal

Se definiran nuevos enfoques y procesos en la planificacion de los ecosistemas forestales que
consideren las necesidades locales y regionales en cuanto a los requerimientos de |os procesos
productivos y el suministro de servicios ambientales y que consoliden las funciones protectoras,
productoras, ecol6gicasy socialesdelos bosguesy de lastierrasforestal es, buscando armonizar €
desarrollo econémico y el uso sostenible de los recursos naturales renovabl es.

Para cumplir con este proposito € Ministerio del Medio Ambiente y las CAR desarrollaran las
pautas de planificacién de los ecosistemasyy fijaran las diferentes categorias de uso parala conser-
vacion y produccion. Con esta base los municipios adelantaran los procesos de ordenamiento
territorial, considerando las necesidades e intereses locales, sin que rifian con los regionales y
nacionales.

Asi mismo, € Ministerio del Medio Ambientey las CAR, con € apoyo de los Institutos de Inves-
tigacion, llevarén a cabo la redelimitacion de las reservas forestal es existentes, a partir de proce-
sos zonificacion y ordenacion de las éreas forestales del pais.

Ladefinicion del régimen de propiedad de los bosques (publicos y de propiedad colectiva), tiene
incidenciaen los esquemas de acceso, uso de las &reas'y recursos, y por ende, en ladistribucion de
beneficios y en las responsabilidades sobre la gestién, proteccion y control al aprovechamiento.
En este sentido, para € caso de laLey 70 de 1993, la Comision Técnica, a través del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), Ingtituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA),
Ministerio del Interior y el Ministerio del Medio Ambiente, continuarén el proceso detitulacion a
las comunidades negras, y € INCORA en la definicion y demarcacion de resguardos indigenas,
con lo que se pretende asegurar |a continuidad de procesos de ordenacién'y aplicacion de planes
de mangjo para e uso sostenible de los recursos forestales existentes.

Con © fin de contar con un instrumento basico parala ordenacion y conservacion de |os recursos
forestales, que permita identificar la oferta actual de recursos y su estado de conservacion, €
IDEAM, dl Instituto de I nvestigacion de Recursos Biol 6gicos“ Alexander Von Humboldt” (IAVH),
d Ingtituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John Von Neumann” (11AP), € Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), e Ministerio del Medio Ambiente, lasCAR
y las Universidades avanzarén en la realizacion del inventario forestal naciona y regional.

El subprogramade ordenacion y manejo sostenible de |os ecosistemas forestal es se convierteen e
punto de partida sobre e cual se proyecta la conservacion del patrimonio forestal y el desarrollo
social y econdmico basado en estos recursos, y con las acciones previstas se implemente e incor-
pore de manera dindmica a los procesos de planificacion del desarrollo regional y municipal, los
diferentes tipos de uso de areas forestales.

6.1.2. Subprograma de Conservacion in situ de ecosistemas y biodiver sidad
Con € fin de garantizar las funciones de las Reservas Forestal es Protectoras y de las Unidades de

Conservacion en las microcuencas -regular y abastecer de agua potable a acueductos urbanos y
veredales y proteger embal ses con fines energéticos y otros servicios ambientales-, € Ministerio
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del Medio Ambiente, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
-UAESPNN- las CAR y los Municipios, con la participacion de las Empresas Prestadoras de
Servicios, las Comunidades y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), formularan e
implementaran los planes de ordenamiento y manejo correspondientes, dando prioridad a las re-
servas ya congtituidas en las cuencas hidrogréficas de las Regiones Andinay Caribe y constitu-
yendo de ser necesario nuevas Reservas Forestales Protectoras.

El Ministerio del Medio Ambiente, laUAESPNN y las CAR incorporaran los diferentes ecosi stemas
forestales que no se encuentran representados de manera significativa dentro de las categorias de
proteccion y de manejo especial, buscando la representatividad de |os bosques hidrofiticos de la
regién Pacifica, Caribe y la Orinoquia, incluidos los manglares; 10s bosgues secos tropicales de la
region Caribey lamayoria de bosques alto Andinos. Las comunidadesy ONG participaran en este
proceso através de la declaracion de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

De otra parte paraintegrar y articular las diferentes &reas del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (SINAP), laUAESPNN, e Ministerio del Medio Ambiente, las CAR con la participacion de
los Municipios, comunidadesy ONG, definiran'y pondran en préctica criterios paralaselecciony
declaracion de éreas representativas de ecosi stemas boscosos que cumplan las funciones de corre-
dores biolégicos.

Para buscar |a sostenibilidad de las acciones, laapropiacién en lo regional y local de los procesos de
gestion y administracion esfundamental, que el Ministerio del Medio Ambiente, laUAESPNN y las
CAR implementen criterios, mecanismos y esquemas de administracién de las unidades de mangjo
y conservacion definidas, que contribuyan a fortalecer la capacidad de gestion y administracion
locdl, con lavinculacién activa de las comunidades y las ONG; como actores determinantes.

6.1.3. Subprograma de Conservacién ex situ de la biodiversidad

Este subprograma surge ante la necesidad de proteger el germoplasma forestal, conservar la base
genéticay la diversidad, asegurar el abastecimiento continuo de material reproductivo a los pro-
gramas de reforestacion, obtencion de nuevos conocimientos y generar beneficios econémicos a
la sociedad. Las acciones instrumentales permitiran poner en préctica de forma coherente accio-
nes de rehabilitacion de ecosistemas forestales degradados y el mantenimiento de la diversidad
biol6gica

Ante la creciente destruccion de germoplasma de especies forestales por la accion directa del
hombre, que ha puesto en peligro numerosos ecosistemas y especies forestales importantes desde
el punto de vista ecoldgico y socioeconémico, el Ministerio del Medio Ambientey las CAR, junto
con el |AVH e Institutos de I nvestigacion, daran continuidad a las acciones que permitan identifi-
car y priorizar |las especies forestales que estan sometidas a fuerte presion por el sobre aprovecha
miento o cuyos hébitats han sido afectados por cambio de uso del suelo. Dentro de los resultados
esperados se tendra la declaracién de especies amenazadas o en peligro de extincion.

Una vez definidas las especies prioritarias para conservacion ex situ, los Institutos de Investiga
cién, con la participacion de las universidades, CONIF y Federacafé definirdn y desarrollaran
protocolos de mangjo de las especies amenazadas o0 en peligro de extincién, identificaran las
fuentes de germoplasma de |as especies amenazadas o en peligro de extincion, realizaran el esta
blecimiento y manejo de rodales semilleros y buscarén el megjoramiento comercial mediante acti-
vidades de megjoramiento genético. Dentro de las especies de gran valor comercial gque tendran
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prioridad para la conservacion ex situ estan e Juglans neotropica, Cedrela odorata, Swietenia
macrophylla, Ocotea caparrapi, Cariniana pyriformis, Talauma caracifragans, Sacoglotisprocera,
Quercus humboldtii, Aspidosperma sp. y Aniba perutillis.

Con €l fin de vincular las acciones de conservacion ex situ, promoviendo |os procesos de estable-
cimiento de plantaciones de tipo protector y comercial, se consolidara el sistema nacional de
conservacion, produccion, distribucion de germoplasma forestal, fortaleciendo la Red Andina
para Semillas Forestales (RASEFOR).

Finamente, el Ministerio del Medio Ambiente apoyara alos Jardines Botanicos para que desarro-
llen acciones especificas que permitan el establecimiento y puesta en funcionamiento de éareas
especializadas, viveros forestales, bancos de germoplasmay herbarios, entre otros.

6.1.4. Subprograma Restauracion y Rehabilitacién de Ecosistemas Forestales

El subprograma emprendera acciones parafomentar el establecimiento y manejo de las coberturas
vegetales que permitan la restauracion y rehabilitacion de ecosistemas forestales, para mejorar la
oferta de bienes y servicios ambientales y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana.

Parallevar a cabo estas acciones se requiere del conocimiento previo delos ecosistemas ainterve-
nir, paralo cual se necesita un sistema de informacién permanentemente actualizado que permita
la definicion de las prioridades de restauracion de ecosistemas forestal es, rehabilitacion de suelos
forestales y establecimiento de bosques protectores para la generacion de servicios ambientales.
En este sentido, & Ministerio del Medio Ambiente, las CAR y los Ingtitutos de Investigacion
generarén un sistema de informacion que articule y dinamice el conocimiento sobre las priorida
des en restauracion de ecosistemas forestal es, rehabilitacion de suelos forestales y establecimien-
to de bosques para la generacion de servicios ambientales.

El Ministerio del Medio Ambiente, las CAR, los Municipios, Federacafé, Cormagdalena, con la
participacion de las comunidades continuaran las acciones en el marco del “Plan Estratégico para
la Restauracion y Establecimiento de Bosques en Colombia —Plan Verde, Bosgues para la Paz”,
paratal fin, apoyaraparaun periodo de 7 afios, |as acciones de restauracion de 245 mil hectareas,
g establecimiento de 271 mil hectareas de bosques protectores y de 332 mil hectareas de bosgues
protectores-productores, con lo que se incorporaran a desarrollo naciona areas abandonadas por
actividades agricolas y/o pecuarias no sostenibles.

Los Ingtitutos de Investigacion, las Universidades, la Corporacion Naciona de Investigacion y
Fomento Forestal (CONIF) y Federacafé, con el apoyo del Ministerio del Medio Ambientey la
participacion de las ONG, generaran la informacion, los criterios y técnicas adecuadas para que
las acciones de restauracion y/o rehabilitacion de |os ecosi stemas degradados se realicen teniendo
en cuentalos atributos propios delos ecosistemas y que |os establ ecimientos forestales cumplan la
funcién de proteger y preservar los suelos, disminuir los riesgos de deslizamientos e inundacio-
nes, regular €l ciclo hidroldgico, contribuir a la conservacion de especies de floray fauna'y
ecosistemas locales, proporcionar bienes maderables y mejorar la productividad y sostenibilidad
de la agriculturay la ganaderia.

El Ministerio del Medio Ambiente con el apoyo del Ministerio de Hacienday Crédito, emprende-
ra acciones para € desarrollo y consolidaciéon de instrumentos econdmicos y financieros que
apoyen larestauracion y el establecimiento de bosques protectores municipalesy regionales.
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6.1.5. Subprograma de Proteccidn en Incendios Forestales

El Subprograma busca, através del cambio de précticas de manejo agricolay de la prevencion 'y
control de incendios forestales, disminuir la ocurrencia y los efectos negativos de este tipo de
desastres, detal formaque se contribuyaen el control aladeforestaciony af ectacion de ecosistemas
naturales y plantaciones y en la disminucion de las pérdidas econdmicas generadas por estos
eventos. Se dara prioridad a las regiones, municipios y areas de ato riesgo de ocurrencia de
incendios forestales, focalizando la utilizacion de recursos y €l desarrollo de actividades de recu-
peracién de areas afectadas por incendios forestales.

Con este subprograma se pretende continuar las acciones emprendidas por el Gobierno Nacional
para el fortalecimiento de la estructurainstitucional y de los mecanismos de gestion local, regio-
na y nacional, a través dd Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD),
por intermedio de los Comités Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD) y
de los Comités Locales de Prevencién y Atencion de Desastres (CLOPAD). Se busca ademas
afianzar la gestion del Sistema parala Prevencion y Atencion de Desastresy el Sistema Nacional
Ambienta y laresponsabilidad de los propietarios de terrenos rurales, administraciones munici-
palesy departamentales y empresas privadas.

Para consolidar la accion local las CAR, el Ministerio del Medio Ambiente, la UAESPNN vy la
Direccién General de Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD), apoyaran alos Cuerpos de
Bomberos, Departamentos, Municipios y las Comunidades para laformulacion de planes de con-
tingencia contra incendios forestales, a nivel regional y local. En las éreas que presenten fuerte
actividad de reforestacion comercia se vincularan a las empresas privadas.

Con relacién alos procesos de coordinacion institucional, las CAR, € Ministerio del Medio Am-
biente, laUAESPNN, IDEAM y laDGPAD consolidaran unared Nacional de centros de Preven-
cion, Deteccién y Control de Incendios Forestales. Asi mismo, de acuerdo a su competencia estas
entidades desarrollardn e implementaran mecanismos y sistemas de deteccion y monitoreo de
incendios forestales, para lo cua se implementara una infraestructura compuesta por torres de
deteccién y observacion, dotacién de herramientas e insumos para los patrullgjes terrestres, siste-
made satélitey seinvolucrardalas comunidades |ocales para que informen sobre laocurrenciade
estos eventos.

Las acciones de prevencion, control y manejo de los incendios forestales estaran unidas alares-
tauracion y recuperacion de las areas afectadas por incendios, mediante la sensibilizacion de las
comunidades y la activacion de procesos de sucesion natural, recuperacion de la biodiversidad y
acciones de restauracion ecol égica, incluyendo la reforestacion protectora, con el fin de reducir el
impacto sobre el medio ambiente.

6.2. PROGRAMA DE DESARROLLO DE CADENAS FORESTALES
PRODUCTIVAS

Contexto
El potencial nacional detierras susceptible de ser aprovechado con cultivos forestal es bajo esque-

mas de produccién sostenible y de manera competitiva se estima en 25 millones de hectareas.
Seria factible incorporar en los préximos afios a la base forestal productiva cerca de 3.0 millones
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de hectéreas, de las cuales unagran parte se encuentran actual mente bajo usos agropecuarios poco
sostenibles.

No obstante las grandes potencialidades en materia de disponibilidad de suelos, no se ha adelan-
tado un proceso de planificacion integral por parte de las entidades responsables del tema, en €
gue se determinen claramente las areas de bosgue natural susceptibles de aprovechamiento y las
zonas donde se puedan desarrollar nuevas plantaciones que puedan ser competitivas, tanto anivel
nacional como internacional.

Desde € punto de vistatecnol 6gico, las més importantes empresas vinculadas ala actividad fores-
tal han desarrollado model os silvicolas para un nimero representativo de especies forestal es nati-
vas e introducidas que poseen alta demanda en los mercados nacionales e internacionales. Sin
embargo, no se han potencializado y maximizado los beneficios que podrian derivarse del cono-
cimiento tecnol 6gico que se tiene para | as especies estudiadas. Ha sido insuficiente el acompafia-
miento al productor rural, que permita potenciar la ventaja comparativa que presentan las distintas
regiones en materiade crecimiento y desarrollo de plantaciones, afin delograr mejores condicio-
nes de competitividad en la economia forestal.

El suministro de madera paralaindustriaforestal se estimé para 1996 en cerca de 2.6 millones de
metros cubicos, de los cuales el 12.4% se obtuvo de plantaciones, el 50.5% de bosques naturales,
el 3.5% de importacionesy € restante 33.7% de otras fuentes como decomisos y consumos inter-
nos (Minambiente, TECNIFOREST,1999). Se estima que las plantaciones forestales comerciales
cubren actualmente 145.759 hectareas’. Del tota de madera consumida €l 80% es demandada
por empresas productoras de madera sdlida 'y un 20% por productoras de pulpay aglomerados,
incluyendo chapas y contrachapados.

L os bosques naturales tienen una reserva econdémica factible y ambientalmente viable de 27 mi-
[lones de metros cubicosen 1.5 millones de ha que abastecerian el equivalente de 11 afios €l
consumo actua®. Estos bosques suministran al pais una alta proporcién de materia prima a la
industriadel aserrio, mueblesy contrachapados, su aprovechamiento se caracteriza por la selecti-
vidad de especies maderables valiosas comercia mente.

El Sistema Estadistico Forestal (SIEF), para 1997, determiné que |os aprovechamientos de bos-
gues se concedieron en un nimero de 2.095y cubrieron 11.948 hectéreas, € volumen aprobado
fue de 380.083 m?®, existiendo una disminucién de casi un millon de metros clbicos, respecto a
1996. También se establecié que la movilizacion de productos maderables fue de 1°461.122 m?3
incluyendo & bosque plantado, de este movimiento 131.252 m? provino de decomisos.

La problemética asociada a aprovechamiento de los bosques naturales esta relacionada con la
baja presenciainstitucional para promover el uso adecuado del recurso através del cumplimiento
normativo fijado en € Régimen de Aprovechamiento Forestal (Decreto 1791 de 1996), insufi-
ciente generacion y difusiéon del conocimiento cientifico y técnico, inadecuado desarrollo y apli-
cacién de los planes ordenamiento y de manejo forestal, utilizacion de tecnologia obsoleta que
genera altos desperdicios, baja capacidad de gestién comunitaria, estructuras de mercado

¥ Lasuperficietotal reforestadaen Colombiacon finesindustrial es hasta septiembre de 1999, segun cifras consolidadas
por e “Sistema de Informacion Técnico Estadistico de Plantaciones Forestales Industriales — SITEP” (1999), sin
incluir &reas menores a 10 ha.

2 programa de Oferta Agropecuaria PROAGRO del Ministerio de Agricultura de Desarrollo Rural.

23




PLaN NacioNAL DE DEsARROLLO FORESTAL

inequitativas y ausencia de instrumentos econémicos, entre otros aspectos. Lo anterior ha redun-
dado en la carencia de sistemas de manejo y aprovechamiento mejorado del bosgque natural.

Deigua manerahay una deficiente aplicacién de los mecanismos de control a aprovechamiento,
movilizacion y amacenamiento de productos forestales, como consecuencia de las debilidades
operativas e institucionales, insuficiente infraestructura y equipos de transporte, baja asignacion
de recursos presupuestales, la muy limitada participacion de las comunidades locales en € con-
trol, y laincidencia de factores externos como laviolencia en las diversas éreas forestal es produc-
toras en las funciones de control y monitoreo sobre las actividades del aprovechamiento de bos-
ques naturales, la movilizacién y amacenamiento de los productos forestales.

De otra parte, ladesarticulacion y faltade claridad en las rel aciones entre las comunidades duefias
de los bosgues y €l sector productivo incide en la ausencia de procesos integrados de manejo,
aprovechamiento, transformacion y comercializacion de los bienes y servicios producidos por €l
bosque. Esto también ha impedido que las utilidades generadas en la actividad forestal se revier-
tan en la conservacion del recurso y en lamejorade la calidad de vida de las comunidades vincu-
ladas al aprovechamiento del bosque.

Para superar algunas de | as probleméticas anteriormente sefidladas, en € marco del Programa de
Manejo de Recursos Naturales; cofinanciado por €l préstamo BIRF No. 3692-CO, se han adelan-
tado proyectos de monitoreo de los impactos que tiene las actividades de aprovechamiento sobre
€ ecosistema, también se han realizado investigaciones en silvicultura, biodiversidad genética de
|os ecosistemnas forestales andinos colombianos y en €l uso y manejo comunitario de los bosgues
naturales remanentes.

Con relacién alas plantaciones forestal es, uno de los factores que ha incidido desfavorablemente
en su desarrollo es la ausencia de instrumentos financieros adecuados para la actividad silvicola,
al respecto las condiciones de crédito no corresponden a periodo productivo de la plantacién, hay
altas tasas de interés las cuales son poco atractivas para los inversionistas. Adicionalmente, por
ser la actividad forestal de largo plazo no constituye un rengléon prioritario parala colocacion de
recursos por parte de las entidades financieras.

El pais no ha desarrollado una capacidad institucional que acomparie técnicay financieramente a
sector privado en la generacion de nuevas tecnologias de punta que permitan un sobresaliente
desempefio de la produccién de acuerdo alas condiciones de infraestructuray agroecol dgicas de
cada una de las regiones del pais, en especia para aquellas especies forestales tropicales de alta
demanday valor comercial.

Producto de esta situaci 6n, nuestro pais en laltimadécada ha presentado bajastasasdereforestacion
gue no superan las 5.000 hectéreas por afio, o cual contrasta con las tendencias mundiales, segiin
las cuales, durante los Ultimos decenios los niveles de reforestacion realizados por las diferentes
naciones han mostrado tendencias crecientes?.

La situacion mencionada también incide desfavorablemente en el comercio de productos foresta-
les en nuestro pais. Con una balanza comercial negativa lasimportaciones del subsector de pulpa

2 FAO. Informe del estado mundial delosBosgues. 2000. Por gemplo, Vietnam anuncid la rehabilitacién de 5 millones
de hectéreas de tierras forestales, de las que alrededor de 3 millones de hectéreas serian plantaciones forestales, la
Argentina, Brasil, China, India, Indonesia, Marruecos, Tailandiay Uruguay, entre otros paises, también estan aplicando
programas de reforestacion.
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y papel superaron las exportaciones en cercade US $320 millones en 1998. Dicho comportamien-
to también se observaen € caso de tableros aglomerados—contrachapados y de muebles de made-
ra, cuyo déficit comercial fue de aproximadamente US $40 millones para cada uno de estos
subsectores. De continuar esta tendenciay ante la baja disponibilidad de materia prima que abas-
tezcala demanda, €l pais se verd abocado aincrementar sus importaciones.

Cadavez es mayor laposibilidad de incidir en los mercados internacionales con productos, bienes
y servicios provenientes de bosques manejados sosteniblemente, esto en razén a que los consumi-
dores finales incorporan criterios de sostenibilidad ambiental en su decisién final de compra, esta
situacion, a la vez determina la necesidad de adoptar procesos de certificacion voluntaria para
acceder alos mercados.

En cuanto ala generacion de empleo, la actividad forestal se constituye en una fuente importante
paraincorporar mano de obra de manera intensiva en areas rurales que no han sido aprovechadas
en toda su magnitud. Se considera que la actividad reforestadora genera 5 veces mas empleo que
la ganaderia tradicional. Igualmente, la actividad forestal brinda una mayor estabilidad laboral y
oportunidad para mejorar la calidad de vida del campesinado que otras actividades productivas
tradicionales como la ganaderiay la agricultura semestral.

La desarticulacion que han presentado los diferentes eslabones de la cadena (produccion — trans-
formacion — comercializacion), producto de lafalta de coordinacién y concertacion entre los dife-
rentes actores vinculados a la actividad productiva forestal, llevan a que se adopten estrategias
integrales con e enfoque de cadenas productivas como una aternativa con miras a lograr un
mayor nivel de competitividad tanto nacional como internacional mente.

Laactividad forestal ha carecido de unavisién de largo plazo que se refleja en la reducida impor-
tancia que se le ha conferido a sector, por lo cua existe la necesidad de proyectar el PNDF a 25
afos aprovechando las ventgjas comparativas y propiciando una mayor competitividad del sector
en un contexto naciona e internacional.

Desde € afio 1995, € Gobierno Nacional viene promoviendo la suscripcion de Acuerdos de
Competitividad por Cadenas Productivas. En este sentido, en las cadenas forestales se vienen
concertando con el sector privado, representado por organizaciones de productoresy empresarios,
distintas politicas, planesy proyectos que conduzcan a una mejora del entorno competitivo de los
distintos eslabones de las cadenas y las condiciones de competitividad de las empresas mismas.

El esfuerzo condujo a la firma de los Acuerdos de las Cadenas pulpa —papel— cartdn y artes
graficas (en junio de 1996) y de tableros —aglomerados—contrachapados y muebles de madera (en
agosto de 1998). Més recientemente, en agosto de 2000, se firmé una estrategia exportadora para
la Cadena de tableros aglomerados—contrachapados y muebles de madera, cuyos elementos son
correspondientes a los lineamientos de este Plan.

Simultdneamente en |os Planes de Desarrollo de las dos Ultimas administraciones se involucraron
estrategias orientadas a integrar |os sectores primarios de la produccién con los deméas elementos
de las cadenas agroindustriales y generar condiciones para un desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible del campo en su diversidad y complejidad. Los planes sugieren que las politicas del
sector agropecuario, incluidas |as forestales, se gjecuten en forma localizada a través de NUcleos
de Desarrollo Agroempresarial, mediante la promocién de Alianzas Estratégicas Productivas y
Sociales 0 Acuerdos Regionales de Competitividad.
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En Colombia, las caracteristicas y ubicacién de las tierras las hacen potencialmente aptas para el
desarrollo de plantaciones forestal es productivas con altos rendimientos, reducidos turnos de cor-
tas (de 8, 15 y 20 afios) esta situacion permitira la implementacion de un Programa Forestal de
gran magnitud basado en el establecimiento de plantaciones forestales y en e manejo sostenible
de aquellas éreas de bosque natural susceptibles de aprovechamiento.

En este sentido e Programade Desarrollo de las Cadenas Forestal es Productivas pretende conver-
tir el sector forestal productivo colombiano en una fuente real de riqueza, que cree una base de
recursos forestales de ata calidad y una industria transformadora competitiva, orientada a los
mercados externos, que dinamice la generacién de empleos y la incorporacion de tierras a la
actividad productiva.

Particularmente con € desarrollo del programa se pretende identificar y consolidar niicleos de
desarrollo forestal que permitan reactivar lainversion en nuevos proyectos productivos bajo con-
dicionesfavorables de competitividad; impul sar Acuerdos Regionalesde Competitividad y Alianzas
Estratégicas, sectores publico y privado y comunidad en general, que permitan ampliar la base de
recursos forestales, consolidar |0s esquemas de cadenas productivas y posicionar |os productos y
servicios forestales en los mercados nacionales e internacionales en condiciones favorables de
competitividad.

Asi mismo, propiciar procesos de modernizacion tecnol égica de las empresas y microempresas de
transformacion y comercializacion forestal, para hacerlos méas competitivos en el contexto de una
economia globalizada. Fortalecer |a capacidad institucional para€l desarrollo de plantaciones con
finesindustrialesy el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales productores, y Promo-
ver el desarrollo tecnol 6gico para dar respuesta ala problemética rel acionada con € uso y manejo
sostenible del patrimonio natural del paisy potenciar las ventajas comparativas que ofrecen las
plantaciones forestales industriales paralograr una mayor competitividad en € contexto mundial.

6.2.1. Subprograma Zonificacion de Areas para Plantaciones

Con el proposito de disminuir la alta dispersion e inadecuada ubicacion de las &reas dedicadas
alaproduccion forestal e incrementar |a oferta de materias primas forestales, el Gobierno Na-
cional atravésdel Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y CONIF estimulara el aumento
del areaforestal productiva sobre la base de la zonificacién y planificacion de nucleos de desa-
rrollo forestal.

Lazonificacion de areas para plantaciones, apoyara la planificacion de niicleos forestales; de esta
forma se pretende disminuir laincidencia de los costos de transporte y la movilizacién innecesa-
riade desperdicios y materia prima, adicionalmente, se busca generar un mayor valor agregado en
las regiones. Esto permitira que, las instituciones de una manera més eficiente brinden asistencia
técnica, orienten recursosy realicen el control al transporte y movilizacion de los productos fores-
tales, ademas, que complementen la infraestructura y servicios de apoyo para €l establecimiento
de los nucleos forestales.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y CONIF coordinarén con las CAR y € sector
privado, en & marco de las cadenas productivas, la caracterizacion de las areas forestales y la
determinacion de las especies y productos mas promisorios en cada region, para su potencial
desarrallo.
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Minagricultura, DNP, Mindesarrollo y Sector Privado, definiran criterios parala Zonificacion de
Areas para Plantaciones, los cuales deben estar relacionados con los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipales. De igual forma se identificaran diferentes mecanismos; incluidos los de
tipo legal, que permitan asegurar alosinversionistas que las &reas destinadas a plantaciones fores-
tales comerciales mantengan este uso en el mediano y largo plazo.

Dentro de esta estrategia el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural con e apoyo de CONIF
y las cadenas forestales, realizara una determinacién de |os costos de establecimiento por region,
especiey tipo de produccion frente a otras regiones productoras de otras regiones del paisy fuera
de este. Para dllo se adelantaran acciones encaminadas a establecer 10s niveles de competitividad
de la produccién silvicola nacional y la determinacion de costos comparativos de produccion.

El subprogramainvolucraralaponderacion y evaluacion del desarrollo silvicola para las especies
forestales més utilizadas y de mayor potencialidad en los mercados nacional e internacionales.
Igualmente, se evaluaran las areas con base en las perspectivas de aprovechamiento y
comercializacion, lainfraestructura existente tanto vial como industrial y los rendimientos que se
logren obtener de nivel de plantaciones industriales como del aprovechamiento sostenible de bos-
ques naturales productores.

Como apoyo a proceso de planificacion del desarrollo de nicleos, CONIF con la participacion
del sector privado y €l apoyo financiero del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, llevaran
a cabo la elaboracion de Guias Técnicas en las cuales se presenten los modelos silvicolas de las
especies forestales de mayor interés industrial en cada una de las regiones definidas como poten-
ciales parala produccién primaria forestal con caracter industrial.

6.2.2. Subprograma Ampliacion de la Oferta Forestal Productiva

Para contrarrestar lareduccion de la of ertade materia prima proveniente de bosgques naturales y de
las plantaciones, se hace necesario € aumento acelerado del &rea forestal con fines industriales
mediante un vigoroso plan de siembras, que atienda la demanda de la industria nacional y la
posicione en los mercadosinternacional es. Simultaneamente se debe propender por |asostenibilidad
de los bosques natural es para que se incorporen como oferentes de materia prima paralaindustria
nacional.

Parael aumento de la base forestal mediante el incremento de las areas plantadas con fines indus-
triales, e Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural disefiara y pondrd en marcha el Plan de
Siembras “Colombia Forestal”. Analizadas |as expectativas de crecimiento del mercado interno
de productos forestales, la disponibilidad de tierras con potencial para el establecimiento de plan-
taciones industriales y las posibilidades de posicionamiento de |os productos forestal es tropicales
en |los mercados externos se ha establecido una meta de un millén quinientas mil nuevas hectareas
de plantaciones industriales en los distintos nlcleos del pais para los proximos 25 afios.

El gobierno Nacional através del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural definiralas metas
de siembra anuales y de mediano plazo. Corpoicay CONIF en apoyo a esta estrategia disefiara e
implementara un Plan Nacional de Agroforesteriay Silvopastoreo como aternativas productivas
parael mejoramiento de losingresosy uso sostenible de los recursos por parte de los productores
agropecuarios.

Como complemento a estas acciones, €l Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural através del
Ministerio de Agricultura, Finagro, laBolsa Nacional Agropecuariay CONIF, revisaray evaluara
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laconvenienciatécnicade adecuar los instrumentos de fomento alaactividad reforestadora (como
los estimul os tributarios, crediticios y financieros directos) con el fin de lograr un mayor dinamis-
mo en torno a la reforestacion comercial y estimular el desarrollo de nuevas éreas forestales.
Ademas, a través de las entidades mencionadas, se estudiara la viabilidad para e montaje de
instrumentos como la titularizacion en plantaciones industriales, la revision y adecuacion de las
actuales condiciones de crédito para el establecimiento y mantenimiento de bosgues comerciales,
y €l seguro de plantaciones.

A través delos Ministerios de Desarrollo Econdmico, Comercio Exterior y de Agriculturay Desa
rrollo Rural se realizard el montaje de un sistema de indicadores de productividad por lineas de
productos, eslabonesy la cadena en su totalidad. Igualmente, se implementara una estrategia para
la evaluacién de la competitividad de la produccion forestal nacional. Estas acciones se comple-
mentarén con € montaje de un Sistema de Inteligencia de Mercados para | os productos de mayor
potencia exportador y el disefio de un portafolio de inversiones para las especies promisorias, de
acuerdo ala posibilidad de establecimiento de nicleos.

Con € fin de garantizar el suministro oportuno en calidad y en las cantidades requeridas del
material vegetal utilizado en los distintos niicleos identificados como potenciales para €l desarro-
Ilo forestal nacional y como apoyo a “Plan de Siembras’, se fortaleceran |os programas de inves-
tigacion y desarrollo tecnolgico con € fin de satisfacer 1os requerimientos de |os reforestadores.

En & programa de semillas forestales y mejoramiento genético que gjecuta CONIF, se daré prio-
ridad al Plan Estratégico de Mejoramiento Genético para por 1o menos 10 especies forestales
potenciales, se fortalecera el programa INSEFOR y se ampliarala capacidad del Banco Nacional
de Semillas, buscando ofrecer la certificacion de calidad de las semillas a utilizarse en los progra
mas de reforestacion de los distintos nlcleos y asegurar € suministro suficiente de semillas de las
especies forestales nativas utilizadas en plantaciones comerciales. En e marco de esta iniciativa
CONIF se articulara ala Red Naciona de Bancos de Germoplasma, coordinada por Corpoicay a
la Cooperativa Colombiana de Mg oramiento Genético Forestal (Comfore).

Unade las prioridades del subprograma sera la definicion y puesta en marcha através de CONIF
y € ICA de un plan de prevencién y proteccion forestal al nivel de nlicleo. De esta manera, se
dispondra de instrumentos para prevenir o atender situaciones fitosanitarias de importancia que
pongan en riesgo el buen desarrollo de las distintas plantaciones forestal es.

Adicionalmente, para apoyar laampliacion de la ofertaforestal, e Ministerio de Comercio Exte-
rior hara estudios para determinar los paises con |os que Colombia tendria posibilidades de atraer
inversion extranjera al sector forestal y dirigirla a implentar diferentes acciones que eleven la
capacidad productiva del sector.

6.2.3. Subprograma de Manegjo y Aprovechamiento de Bosque Natural

Ante los procesos de titulacién colectiva a comunidades negras e indigenas de los territorios en
donde se encuentran gran parte de los bosgues'y del recurso forestal con posibilidades parael uso,
se hace necesario desarrollar nuevos esquemas de mangjo y aprovechamiento, que faciliten la
integracién de las comunidades a l os sectores productivos de manera equitativay que aseguren su
desarrollo a partir del manejo sostenible de sus recursos.

Para lograr €l uso sostenible de los recursos forestales, uno de los aspectos a superar es € bgjo
desarrollo tecnoldgico en el manegjo y aprovechamiento de los bosques; situacion que sereflgjaen
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el uso deficiente de la materia prima. En este sentido, € Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, el Ministerio de Desarrollo, €l Ministerio del Medio Ambiente, las CAR, apoyaran a las
comunidades y a las empresas en la adopcién de tecnologias que contribuyan a superar la infor-
malidad de la actividad forestal y a elevar su competitividad, de estaforma se obtendran bienesy
servicios de calidad paralos mercados nacionales e internacionales. Con la aplicacion de técnicas
de bajo impacto, ademés de conseguirse la conservacion de la biodiversidad, se pueden lograr
beneficios adicionales como maximizar la retencion de carbono.

El auge en el comercio de productos no maderables, genera posibilidades reales para € aprove-
chamiento integral y de menor impacto a la biodiversidad y a los ecosistemas boscosos. Para
promover e conocimiento relacionado el manegjoy aprovechamiento delos productos no maderables
e Ministerio del Medio Ambiente, las CAR y los Institutos de Investigacion pondran en practica
lineas de investigacion que permitan validar tecnologias apropiadas a las condiciones sociales,
culturales y ambientales de nuestras areas forestales. Para € aprovechamiento de |os recursos no
maderables se deben identificar directrices de ordenamiento forestal, esto puede considerar la
posibilidad de determinar &reasforestal es especializadas en la produccién de bienes no maderables.
Estas acciones estaran acompafiadas de la identificacion de productos promisorios y de la adop-
cion de esquemas de mercado que garanticen la rentabilidad econdmica de esta actividad.

Paralograr del uso sostenible de los bosques naturales, a partir del manejo y aprovechamiento de
los bienes y servicios generados, las Universidades, CONIF, & SINCHI, & IAVH y € [IAP pro-
moveran la investigacion béasica, la cual debe partir de la generacion del conocimiento sobre la
estructura y dinamica de los ecosistemas forestales, tasas de crecimiento de las especies méas
aprovechadas comercialmente, uso de especies maderables y no maderables promisorias, técnicas
de mangjo silvicultural paralos diferentes ecosistemas, entre otros que sean identificados de im-
portancia. Para €l desarrollo de estas acciones se tendré en cuenta €l conocimiento tradicional de
las comunidades ubicadas en las &reas forestales.

Laaplicacion de criterios e indicadores es uno de los instrumentos que permiten de manera dina
mica avanzar en el proceso de ordenacion, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, debido a que permite integrar los diferentes contextos ecol 6gicos, econémicos,
socioculturales, ingtitucionales y politicos, con lo cual se pueden establecer procedimientos y
requisitos préacticos para ser incorporados en |os planes de manejo para el otorgamiento de permi-
sos de aprovechamiento forestal.

Para facilitar la adopcién de criterios e indicadores, €l Ministerio del Medio Ambientey las CAR
continuarén desarrollando experiencias apoyadas por la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales (OIMT) y dd Sistema de Monitoreo de Areas Forestales del Pacifico Colombiano.
También, se definirén bosgues modelo en manegjo y aprovechamiento y se procurara su incorpora
cion ala Red Internacional de Bosques Modelos. Con esto se contribuird al manejo sostenible de
los bosques del pais a través de la unificacion y mejoramiento de los criterios técnicos y de los
procedimientos para € otorgamiento de concesiones y permisos de aprovechamiento forestal.

L os bosques de segundo crecimiento, por su importanciay posibilidades de incorporacion a pro-
cesos productivos regionales, serén incluidos en las actividades relacionadas con manegjo y apro-
vechamiento previstas en este subprograma.

Con € fin de mejorar |os procedimientos para el control y seguimiento en las diferentes etapas del
aprovechamiento, movilizaciony transformacion, establ ecidos en el Régimen de Aprovechamiento
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Forestal, el Ministerio del Medio Ambientey las CAR fortaleceran el cumplimiento de las normas
y procedimientos técnicos correspondientes, de esta manera oportunamente se podran adoptar
medidas y correctivos que garanticen € manejo adecuado de las éreas boscosas del pais.

6.2.4. Subprograma Apoyo a la Conformacion y Modernizacion de Empresas y Micro-
empresas Forestales

Antelanecesidad delograr niveles de eficiencia que se traduzcan en unamayor competitividad de
las empresas transformadoras y comercializadoras de productos madererosy ho madereros prove-
nientes de plantaciones y bosques naturales manejados, se hace necesario conseguir mejores nive-
les tecnol 6gicos que permitan reducir e excesivo nivel de desperdicios y la bgja calidad de los
productos.

Para aumentar los niveles de eficienciael Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural en coordi-
nacion con el Ministerio de Desarrollo Econémico, adelantara €l inventario y caracterizacion de
las industrias forestales que transforman las materias primas provenientes tanto de los bosques
naturales productores, como de plantaciones forestales industriales.

Deigua manera, atravésdel Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se desarrollardun plan de
capacitacion que involucre temas como el manejo de materias primas, procesos industriales, dise-
fio de productos maderables, entre otros, facilitando la disponibilidad de recurso humano capaci-
tado en las distintas tecnologias de punta que requieran las industrias transformadoras y
comercializadoras del sector forestal.

Como complemento al proceso de modernizacién y capacitacién tecnolégica y en apoyo al
subprograma de ampliacion de la oferta forestal productiva, se disefiard y pondrd en marcha un
esquema de apoyos y estimulos para ampliacion y modernizacion tecnoldgica de las industrias
forestales existentes, asi como aguellas nuevas que demande el sector productivo forestal. Para
dlo, los Ministerios de Agricultura'y Desarrollo Rural y de Desarrollo Econdémico, revisardn 'y
adecuaran los instrumentos para la modernizacion de dichos procesos de produccion.

Los Ministerios de Desarrollo Econdémico, Comercio Exterior y la Corporacion Colombia I nter-
nacional, CCI apoyaran los proyectos de base tecnoldgica que presenten las empresas forestales
industriales mediante |a asesoria técnica necesariay su vinculacion alas incubadoras de empresas
existentes en las diferentes regiones del pais. De esta manera se materializaran iniciativas priva
das parala conformacién de nuevas empresas e industrias de transformacion de la materia prima,
incorporando mayores niveles de agregacion de valor alos productos maderablesy no maderables
derivados tanto del bosque natural productor, como de plantacionesindustriales, originadas en los
nucleos regionales.

Adicionalmente, el Ministerio de Desarrollo Econémico de manera conjunta con los Ministerios
de Comercio Exterior y de Agriculturay Desarrollo Rural, impulsara la conformacién de alianzas
estratégicas y acuerdos sectoriales de competitividad entre los diferentes eslabones de | as cadenas
productivas forestales. Para ello, se establecera un sistema de aseguramiento de calidad, y labores
en la capacitacion en normalizacion, acreditacion y metrologia 'y la formalizacion de alianzas
estratégicas entre actores de las cadenas pertenecientes tanto al sector publico y privado en €l
ambito nacional y regional.
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6.2.5. Subprograma de Formacién Exportadoray Promocién de Exportaciones

El pais present6 una balanza comercia negativa para 1998 de cerca de US $320 millones para el
subsector de pulpay papel y de US $80 millones para tableros aglomerados-contrachapados y
muebles de madera. Con €l fin dereversar este déficit comercial se complementara Plan de Siem-
bras “Colombia Forestal” con la creacion de condiciones favorables parala exportacion de bienes
y servicios de las cadenas forestales. Para € efecto se realizaran actividades de capacitacion de
recursos humanos y empresariales para €l ingreso a los mercados especializados.

De igual manera, se estimulara a través de Proexport y € Ministerio de Comercio Exterior la
conformaci6n de empresas especializadas en comercio de productos forestales. Se buscarala con-
formacion de empresas para las lineas especializadas de exportacion. Iguamente se estimularala
promocién de productos forestales de acuerdo con las exigencias que existan sobre sellos verdes.

El Ministerio de Relaciones Exterioresy €l Ministerio de Comercio Exterior, apoyaran y acompa-
fiardn la negociacion y desarrollo de convenios bilaterales u otros mecanismos para facilitar el
acceso anuevos mercados de productos forestales provenientes de bosgues plantados y naturales
manejados de manera sostenible.

Los Ministerios de Comercio Exterior, Medio Ambientey Agriculturay Desarrollo Rural coordi-
nadamente, contardn con un grupo de expertos para atender requerimientos de las negociaciones
aescaainternacional en el campo forestal en las cuales el pais participe.

Estas acciones seran complementadas con € desarrollo de una estrategia, adelantada por €l Sector
de Comercio Exterior, para capacitacion de personal de las empresas en |os distintos eslabones de
las cadenas productivas que deseen posicionarse en |os mercados internacionales.

6.3. PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Contexto

Institucionalmente, el pais ha evolucionado positivamente en los Ultimos cincuenta afios, a ir
paulatinamente conformando y especializando a todo nivel los entes encargados de la gestion,
capacitacion, investigacion y conservacion de los recursos naturales renovables, hasta llegar ala
expedicion de laLey 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector
Publico encargado de la Gestién y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y dicta otras disposiciones. La
evolucion en mencion obedece a la concientizacion cientifica, politicay econdmica que ha
adquirido la nacion en los dltimos tiempos.

Una breve resefia nos indica, entre otros aspectos, como en los afios cincuenta se conforman los
primeros programas de Ingenieria Forestal??, en la década del sesenta, se crean las primeras Cor-
poraciones Autdnomas Regionales e industrias forestales, en 1968 se fusionan la Divisiéon de
Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura'y la Corporacion Regional de los Valles del
Magdalenay Sint (CVM) y se cread Inderena, adscrito a Ministerio de Agricultura. Este Insti-

2 | OPEZ G.,0. 1998. Plan Nacional de Desarrollo Forestal. Ministerio del Medio Ambiente. Santafé de Bogota. 233
p. Consultoria MMA/BIRF.
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tuto cubria el 75% del territorio naciona y el 40 % de la poblacién y las 19 Corporaciones Aut6-
nomeas, adscritas a Departamento Nacional de Planeacion, €l areay poblacion restante?. Por otro
lado, en €l afio de 1974, se crea la Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal
(CONIF), ente de caracter mixto, empresarios y Gobierno, con €l fin de apoyar la investigacion
silvicultural en el pais®.

Conforme ala Constitucién Nacional, 1a Ley 99 de 1993 concibe el manejo de |os recursos natu-
ralesy del medio ambiente de manera descentralizada, democréticay participativa. Esta Ley basa
su fuerza en tres grandes pilares. El primero es la creacién de un ente que es un interlocutor valido
frente a resto del Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional, y la incorporacion de
instituciones y entidades territoriales como gestoras de la politica ambiental. EI segundo pilar lo
conforman |os nuevos espacios y mecani smos de participacion ciudadana en la gestion ambiental.
S6lo en la medida en que los asociados adquieran una mayor responsabilidad por € cuidado del
entorno natural y sus recursos, sera posible su uso racional, aprovechamiento y conservacion. El
tercero consiste en la asignacion de recursos econémicos que permitan el financiamiento del Mi-
nisterio y sus organismos para poder atender el mandato legal.

Con base en esta reorganizacion institucional, el Ministerio del Medio Ambiente fue definido
como la méxima autoridad ambiental, coordinador y formulador de la planificacion y la politica
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, expedir los lineamientos, reglas y
criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio, en orden aasegurar € aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales; de lo cua se deriva la gestion directa en los ecosistemas
boscosos.

Igualmente, al Ministerio le compete la gecucién de programas y proyectos que la Nacion deba
adelantar para el saneamiento, uso y proteccién de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, formula los criterios ambientales que deben ser incorporados en las politicas sectoria
les, fijalos montos tarifarios de lastasas por € usoy el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y determinalos factores de calculo en lafijacién de los montos y rangos tarifarios de
las tasas creadas por Ley.

El SINA lo define laLey 99 de 1993, como “e conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios ambien-
tales contenidos en esta Ley...”, loscomponentesy su relacion definen |os mecanismos de actua-
cion dd Estado y lasociedad civil. La cabeza de este sistema es €l Ministerio del Medio Ambiente.

A su vez las Corporaciones Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible
(CAR)%, laLey 99 de 1993 les otorga la administracién dentro de su &rea de jurisdiccion, de los

Z COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 1992. Plan de Accién Forestal para Colombia.
Gestidn 1989 - 1992. Santafé de Bogota. 47 p.

2 SILVA H.,L.J. 1987. Lainvestigacion silvicultura en € bosque himedo tropical en Colombia. En: Memorias
Reunion Nacional de Silvicultura. Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal.  Santafé de Bogota.
pp. 36-55.

% Envirtud delaLey 99 de 1993 setransforman y crean 26 Corporaciones Auténomas Regionales, 8 Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, de las cuales la de la Sierra Nevada de Santa Marta (CSN) no entrd en funcionamiento y su
jurisdiccién fue asumida por las corporaciones vecinas. El SINA cuenta adicionalmente con 5 Ingtitutos Cientificos
adscritos o vinculados al MMA para el apoyo cientifico y técnico. Igualmente, en desarrollo delanorma secrean 5
unidades ambienta es urbanasy unaUnidad AdministrativaEspecia parael manejo del Sistemade ParquesNacionaes
Naturales.
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recursos naturales renovablesy el propender por su desarrollo sostenible. En este marco juridico
las CAR les corresponde otorgar [0s permisos, concesiones 'y autorizaciones de aprovechamiento
dentro de los cupos que les fije € Ministerio. Adicionalmente, dispone los entes o instituciones
encargadas de adelantar la investigacion en apoyo cientifico y técnico a Ministerio del Medio
Ambiente como entidades adscritas y vinculadas a mismo.

El SINA como un sistema de coordinacion institucional; a cual pertenecen también instituciones
privadas y organizaciones relacionadas con la gestion del medio ambiente, en conjunto con otros
sistemas es € responsable de poner en marcha e implementar el PNDF. Se puede observar que €
SINA tiene unaconcepcion sistémica similar aladeterminadaen laLey 37 de 1989 para el Servi-
cio Forestal Nacional.

Con relacion a Departamento Naciona de Planeacion, tiene como funciones bésicas frente ala
gestion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente preparar conjuntamente con el
Ministerio del Medio Ambiente |os planes, programasy proyectos que en materiaambiental, o en
relacion con los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del plan nacional de desarrolloy del plan nacional de investigacio-
nes que el gobierno someta a consideracion del Congreso de la Republica. También tiene la fun-
cion de orientar, promover y realizar € seguimiento, control y evaluacién de la g ecucién de las
politicas, planes, programas y proyectos, y recomienda las modificaciones y gjustes necesarios.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural es e organismo nacional con competencia en
materia productivaagricola, pecuaria, forestal, pesqueray agroindustrial, de acuerdo con los man-
datos constitucionales establecidos en los articulos 64, 65 y 66 de nuestra Carta Politica. Dichos
preceptos constitucionales se plasmaron en la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”. Alli se establece que explotacion forestal y lareforestacion comercia
se consideran actividades esencialmente agricolas (parégrafo — articulo primero), de esta manera
e sector forestal productivo se beneficia de todos los instrumentos que el Gobierno Nacional
desarrolle para el fomento de la actividad agropecuariay pesquera.

Su mision es coordinar la gjecucion de politicas de promocién, desarrollo y financiamiento
agropecuario, entre las cuales se encuentra el financiamiento de las actividades forestales y orga
nizar actividades de cooperacién técnicainternacional, cumpliendo estos objetivos en el marco de
las dependencias del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y sus institutos adscritos y
vinculados: CONIF gue cumple tareas de investigacion y fomento forestal; el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), que gerce la fiscalizacion sanitaria en esta materia; y € Fondo para €
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) como administrador del Fondo de Incentivo
Forestal y del crédito para el sector.

Asimismo, le corresponde al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural procurar condiciones
de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional en los diferentes tratados o convenios
gue suscriba el Gobierno Nacional para el sector agropecuario y pesguero.

Con €l propésito de garantizar los mecanismos de participacion ciudadana en € desarrollo de la
politica agropecuaria, se cred mediante la Ley 101 de 1993 la Comisién Nacional Agropecuaria,
como maxima instancia de concertacion de las politicas del Estado y de participacion ciudadana
en la gestion publica del sector agropecuario, 1o que incluye directamente las politicas forestales
productivas.
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De otra parte, mediante la Ley 139 de 1994, que cred €l Certificado de Incentivo Forestal, fijé en
e Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural la responsabilidad de establecer |a politica de
cultivos forestales con fines comerciales, de especies introducidas o autoctonas, con base en la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables establecida por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como la regulacion de la operatividad y funcionamiento del Certificado de
Incentivo Forestal.

Pese a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 para mejorar la gestién relacionada con |os recursos
naturales renovables, subsisten dificultades inherentes con la coordinacion interingtitucional, la
capacidad operativa, y financieraparaasumir delamejor maneralasfuncionesdadaspor Ley y la
Constitucion Politica.

Adicionalmente, hay otros aspectos que se encuentran directamente relacionados con la gestion
institucional como son e marco normativo, |os instrumentos y recursos financieros, la participa
cion y veeduria ciudadanay por supuesto la gestion internacional relacionada con los bosques.

La conciencia y cultura ambiental que la sociedad colombiana ha ido consolidando en las dos
Ultimas décadas, se ha reflgjado en diferentes manifestaciones como la promulgacion de la Cons-
titucion Politica de 1991, en la cual méas de 60 articul os tienen relacién directa con los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, en una nueva institucionalidad puablica como se men-
ciond arriba, y la consolidacion de mecanismos y espacios participativos de la sociedad civil,
entre otros.

Sin embargo, a este proceso de cultura se anteponen otros mas arraigados en la sociedad colom-
biana como son la ocupacion del territorio, € establecimiento de procesos productivos en €l sector
primario de la economiay el uso y manejo de la oferta ambiental, en los cuaes en muchos casos
no ha primado la sostenibilidad econdmicay ambiental.

Por otro lado, las areas forestales del pais con lamayor oferta de recursos forestal es se encuentran
habitadas por comunidades negras, indigenas y colonos, y se caracterizan por una elevada
marginalidad, la ocurrencia de conflictos armados y baja presencia institucional. Esta situacion
incide negativamente en € aprovechamiento, transformacion primariay comercializacion de pro-
ductos del bosque natural. De igual manera, las estructuras informales de comercializacion no
revierten en las poblaciones que efectlian € aprovechamiento forestal, ni mucho menos en la
reposicion del recurso.

De otra parte, una situacion que se esta consolidando, son los nuevos regimenes de propiedad de
los bosgues que se vienen desarrollando en €l Palis, los cuales entran a reconocer los derechos
sobre los territorios ancestral es habitados por |os diferentes grupos étnicos, region de la Amazonia
y €l Pacifico Colombiano.

En & caso de los escenarios internacional es, se esta avanzando en consensos y procesos de toma
de decisiones sobre los temas de conservacion, acceso, conocimiento, ordenacion forestal, cam-
bio climatico, biodiversidad y comercio en materia de los recursos y ecosistemas forestales, 1os
cuales han quedado plasmados entre otros en el Convenio Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT)%, Convenio de Diversidad Biol6gica?, Panel Intergubernamental de Bosgues de la Co-

% Depositario Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas, adopcion 18 de noviembre de 1983, entrada
en vigor para el pais 27 de marzo de 1990, Ley aprobatoria del tratado Ley 47 de 1989.

2 Depositario Secretario Genera de la Organizacion de Naciones Unidas, adopcion 5 de junio de 1992, entrada en
vigor para el pais 26 de febrero de 1995, Ley aprobatoria del tratado Ley 165 de 1994.
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mision de Desarrollo Sostenible®, y Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna
y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES)®.

El pais cuenta con aproximadamente el 56% de la superficie total de su territorio bajo cobertu-
ras boscosas; 10 cual implica una gran oferta de recursos forestales de alta diversidad, siendo
reconocidos como patrimonio nacional y de interés parala humanidad. Esta realidad determina
que €l pais debe estar presente en las instancias que determinen €l papel de los ecosistemas
forestales en los procesos de desarrollo socioeconémico y de estabilidad del clima mundial, ya
que cualquier decisién en este sentido puede afectar positiva o negativamente losintereses de la
Nacion.

Ademés de los aspectos concernientes al medio ambiente, uno de los elementos fundamentales
para ser considerados es la globalizacién mundia de la economia, situacién que no es giena al
sector forestal, paraentrar a participar en |os escenarios internacionales es fundamental el mejora-
miento del conocimiento y uso de los bosques naturales y plantados, asi como de la transforma-
cion delos productos, de tal manera que se posibilite al paisinsertarse en los mercados mundiales.
La cooperacion técnica internacional, las alianzas estratégicas entre multinacionales, los bloques
econdémicos regionales y los tratados bilaterales son instrumentos que pueden facilitar la
dinamizacién de la industria forestal y la proyeccion de mercados y productos, esto a su vez
determina los requerimientos de cada cadena productiva y las estrategias que deben ser
implementadas.

En este mismo sentido, la disposicion a aplicar normas de sostenibilidad en el ordenamiento,
aprovechamiento y uso de los ecosistemas y recursos forestales, es la pauta a seguir o € requisito
que le permitira al pais participar e insertarse en los mercados mundiales, por lo tanto, |os acuer-
dos que sean suscritos internacionalmente, determinard acciones especificas a nivel regiona y
local de laforma como deban llevarse a cabo las actividades de aprovechamiento.

Deotraparte, aescalaregional € paiscomparte ecosistemas deimportanciaglobal enlaAmazonia
y & Choco Biogeogréafico, los cuales deben poseer criterios homologables para su uso y manegjo,
de igual forma, la problemética del aprovechamiento ilegal de los recursos floristicos debe ser
abordada conjuntamente para garantizar la proteccién del patrimonio forestal nacional. Al respec-
to se cuenta con escenarios como la Comision Especia de Medio Ambiente de la Amazonia
(CEMAA) con atribuciones en e impulso de las investigaciones, prevencion del deterioro de los
recursos naturales, andisis en la compatibilizacion de legislacion. Parala mismaregion, los ocho
paises pertenecientes a la cuenca hidrografica del Rio Amazonas, por medio del Tratado de Co-
operacion Amazoénica (TCA)¥® adoptan el compromiso de actuar conjuntamente para promover el
desarrollo, la conservacion del medio ambiente y |os recursos naturales, asi como su uso racional
en un marco de equidad y mutuo beneficio.

% En 1995, e Consgjo Econémico y Socia de la Organizacion de las Naciones Unidas decidio establecer un Panel
Intergubernamental sobre Bosques, € que tendria como mandato deliberar y buscar en la medida de lo posible
consenso multilateral para promover y lograr la conservacion, manejo y desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques.

2 Depositario Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas, adopcién 3 de marzo de 1973, entrada en
vigor para el pais 29 de noviembre de 1981, Ley aprobatoriadel tratado Ley 17 de 1981.

% Depositario Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, adopcion 3 dejulio de 1978, entrada en vigor para el
pais 2 de agosto de 1980, Ley aprobatoriadel tratado Ley 74 de 1979.
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6.3.1. Subprograma de Administracion de los Recur sos Forestales

Con este subprograma se pretende desarrollar una serie de proyectos, que con base en la
ingtitucionalidad dada por €l legislador, permitaen el marco del PNDF articularla en la conserva-
cién, planificacion, manejo y uso sostenible del recurso forestal. De tal forma que como esquema
estratégico el PNDF consolide la coordinacion interinstituciona parala optimizacién de la admi-
nistracién de manera coherentey concertada, garantizando la eficaciaen la gestion.

Con €l propdsito de mejorar y optimizar la coordinacion institucional del Sistema Nacional Am-
biental paralaimplementacion del PNDF, el Ministerio del Medio Ambiente como ente rector del
SINA articulara las instancias y estimulara los instrumentos de diferente indole que ayuden a
construir una cultura de gestion coordinada, concertada y efectiva. De esta manera, la
institucionalidad publica se convertira en un facilitador del accionar de la sociedad civil en térmi-
nos de sostenibilidad, eficienciay competitividad.

De igua manera, dentro de su competenciay autonomia el Ministerio del Medio Ambiente, €
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y las CAR principalmente, revisaran, definiran y
adecuaran sus respectivas dependencias rel acionadas con la gestion forestal, de tal manera que se
implemente y ponga en marcha el Servicio Forestal Nacional previsto en la Ley 37 de 1989,
dentro de la concepcion sistémica adoptada para el SINA por medio de laLey 99 de 1993. A su
vez, €l sector privado en cabeza de las agremiaciones, asociaciones, industriales, comerciantes y
comunidades haran otro tanto paraintegrarse en forma efectiva a servicio en mencion.

Dentro de las acciones previstas en este subprograma, se contempla por parte del Ministerio del
Medio Ambiente, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, las CAR y los Entes Territoriales
€ desarrollo normativo por medio de la formulacién y adopcion del Estatuto Forestal Nacional
Unico. De esta manera se facilitara alos administradores, los usuarios y la sociedad en su conjun-
to un instrumento juridico claro, unificado, ssmplificado y actualizado.

Deigua manera, laactualizacion y capacitacion de los funcionarios publicosy privados por parte
de los Ministerios, el Departamento Nacional de Planeacién, CAR, SENA, Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), Universidades, entre otros, permitira conformar en el recurso
humano un grado cognoscitivo y una aptitud especializada para adelantar 1a gestion relacionada
con e patrimonio forestal.

LosMinisterios del Medio Ambiente, Agricultura, Desarrollo Econémico, Comercio Exterior y €l
Departamento Nacional de Planeacion, adelantaran la socializacion, adopcion y regionaizacion
del PNDF se obtendra con lainclusion de proyectos y/o acciones previstas en é, en los Planes de
Accion, Planes Operativos, Planes de Produccion, Planes de Manejo, Planes de Vida y otros, de
las entidades publicas, privadas y comunidades, de acuerdo a sus competencias y/o relaciones con
el recurso forestal.

Uno de losinstrumentos que facilitara la planificacién, conservacién, mangjo y uso sostenible del
patrimonio forestal de la nacién, serala consolidacion y operacion efectiva del Sistema de Infor-
macion y Divulgacion Forestal por parte del IDEAM, SIAC, Departamento Administrativo Na-
ciona de Estadistica (DANE), e Departamento Nacional de Planeacion, las CAR, Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y otros.

A la par de los otros proyectos tipo antes mencionados, el PNDF busca generar una cultura del
Monitoreo y Control alagestion y uso de los recursos forestales, por medio de la estructuracion
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e implementacion de un Sistema de Seguimiento y Monitoreo Forestal y otro de Control a la
Gestion, por parte de los Ministerios de Medio Ambiente, Agriculturay Desarrollo Rural, DNP,
las CAR, DIAN, Contraloriay Procuraduria.

6.3.2. Subprograma de Fortalecimiento de la Capacidad I nstitucional para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales

Como consecuencia de los cambios institucionales producidos en la Ultima década, el sector fo-
restal colombiano no dispone de una organizacion institucional que le permita responder de ma-
nera adecuada a los requerimientos de la actividad reforestadora 'y de produccion silvicola soste-
nible. Los productores rurales pequefios carecen de una entidad o unos mecanismos que les brin-
den e acompafamiento técnico y operativo coordinado que les permita el establecimiento y ma-
nejo de plantaciones con fines comerciales.

Dentro del desarrollo de las cadenas productivas forestales es fundamental contar con e marco
institucional de apoyo que permita €l flujo adecuado de instrumentos desde lo publico hacia lo
privado para generar |0s mecanismos e incentivos suficientes en aras de fortal ecer verdaderamen-
te e sector y lograr €l desarrollo general y secuencia de los diferentes eslabones que hacen parte
de cada una de las cadenas productivas ligadas al recurso. Como estrategia los Ministerios de
Agriculturay Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico y de Comercio Exterior apoyan la confor-
macion y operacion del Consgio Nacional de Cadenas Productivas Forestales como instancia de
coordinacién entre los actores institucional es vinculados a la produccion y administracion de las
plantaciones forestales, a su vez, cada nicleo forestal que se conforme contara con un Consejo
Regiona que ponga en marcha los instrumentos disefiados para la consolidacion de 1os mismos.

6.3.3. Subprograma de Fortalecimiento de la Concienciay Cultura Forestal

L os diferentes procesos que se relacionan con la ocupacion del territorio, € crecimiento y desa-
rrollo socio-econdmico de la sociedad colombiana, se han dinamizado en las Ultimas décadas, sin
embargo, a pesar de las dificultades de orden piblico y econdmico, éstos se han ido encaminado
alasostenibilidad social, econdbmicay ambiental, como respuestainmediataal creciente grado de
concientizacién ambiental de la sociedad.

De esta manera reviste gran trascendencia la cohesiéon que logre el Estado en su accionar con los
habitantes de |as areas forestales del pais, que es €l proposito de este subprograma. En la medida
gue las comunidades representadas en |as organizaciones tradicionales étnicas y usuarios campe-
sinosy demas, puedan interactuar con los gremios, empresa privaday entidades de caracter publi-
co y privado, en los procesos de planificacion de los ecosistemas forestales, y en el uso, transfor-
macién y comercializacion de los bienes maderables y no maderables provenientes de los mis-
mos, se conseguira elevar el nivel de vida de los habitantes del bosque, neutralizando las amena-
zas de deterioro y posible desaparicion de estos ecosistemas.

Lapuestaen marchadel PNDFy suimplementacion seran viablesen lamedidaque lainterlocucion
entre e Estado y lasociedad civil seaatravés de las diferentes asociaciones en las cuales conver-
jan los productores de materia prima, los transformadores y los comercializadores. Asi por medio
de este subprograma, los Ministerios del Medio Ambiente, Agricultura, Desarrollo Econémico, y
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Comercio Exterior propenderan por la conformacion de dichas asociaciones, las cuales no solo
permitiran la agrupacion de actores forestal es con intereses comunes, sino que facilitaran la capa
citacion, transferencia de tecnologia y modernizacién empresarial.

Igualmente, este subprograma busca reafirmar |os preceptos contenidos en la Constitucion Politi-
cay laLey 99 de 1993 en cuanto ala participacion ciudadana, dando énfasis a ésta en |os procesos
de planificacion y gestion con los recursos forestal es, de tal manera que los Ministerios del Medio
Ambiente, Agricultura, Desarrollo Econdmico, Comercio Exterior y |os Entes Territoriales busca-
rén la participacion de las diferentes manifestaciones de la sociedad civil para que las acciones
relacionadas con el PNDF sean socidizadasy concertadas.

Lamodernizacion del Estado y su descentralizacion, implica una mayor y activa participacion de
la Sociedad Civil en procesos de veeduria, no sdlo de las acciones adelantadas por |os entes del
nivel central, sino especialmente las llevadas a cabo por los entes del  nivel regional. De tal
manera que este subprograma a través de las ONG, Consegjos Comunitarios, Cabildos Indigenas,
Asociaciones de Usuarios y otros, buscard implementar mecanismos de veeduria ciudadana que
garanticen latransparencia, la economiay laresponsabilidad en lainversion y en lagestion delas
entidades publicas y privadas relacionada con los recursos forestales.

Finalmente, uno de los pilares de este subprogramay por ende del PNDF, radica en los mecanis-
mos de divulgacion y socializacion que del mismo se adopten. En la medida que la sociedad en
genera y los actores forestales en particular se encuentren bien informados, €l nivel cognoscitivo,
la conciencia y cultura forestal entorno al uso sostenible del recurso forestal se consolidara en
forma positiva.

6.3.4. Subprograma Gestion Internacional en Bosques

El crecimiento de la poblacion mundial, la conformacién de grupos econémicos regionales, la
demanda constante de materias primas, bienesy servicios, han generado en los Estadosy comuni-
dad internaciona movimientos, instancias e iniciativas encaminadas a conciliar el desarrollo
econémico con el uso sostenible de la oferta ambiental del planeta.

Como se puede apreciar en lineas generales, en € contexto de la globalizacion de la economia
mundial, de las relaciones norte-sur, e intraregionales, la diversidad biolégica contenida en los
ecosistemas forestales y |as otras ventgjas tropicales, le dan a pais la posibilidad de participar
activamente en |os escenarios internacional es, sin embargo dicha participacién se puede ver limi-
tada por la deficiente articulacion de la misma en los convenios, foros y eventos relacionados con
el temaforestal.

Este subprograma busca el fortalecimiento, articulacion, e integracion interinstitucional para las
negociacionesy la cooperacion internacional relacionada con los recursos forestales. En primera
instancia, se pretende la optimizacién de la participacion colombiana en €l ambito internacional
por medio de la articulacion de la misma en convenios y convenciones, de tal forma que los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente, Agricultura, Comercio Exterior, € De-
partamento Nacional de Planeacion e Ingtitutos de I nvestigacién [leguen a estos eventos con posi-
ciones clarasy previamente concertadas con los diferentes entes publicos y privados relacionados
con los temas de discusion de cada uno de ellos.
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A suvez, parael desarrollo fronterizo de Colombia el PNDF propone generar e implementar
Agendas Bilaterales para el mangjo sostenible de los ecosistemas forestales compartidos, de ta
maneraque el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Medio Ambiente, € Ministe-
rio de Defensa Nacional, las CAR, los Ingtitutos de Investigacion y las Universidades, con la
participacion de los Entes Territoriales y comunidades fronterizas formulen y pongan en marcha
Planes de Manegjo para dichos ecosistemas.

Deigua manera, este subprograma por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Minis-
terio del Medio Ambiente, e Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio de Defensa Naciona
y las CAR disefiara e implementara un Sistema de Control ala movilizacién de productos fores-
tales maderables y no maderables en estas zonas de frontera, de tal manera que paulatinamente se
reduzca el movimiento ilegal, garantizando los requerimientos internos de cada pais y los com-
promisos internacionales como e de CITES.

Los Ministerios de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente, Agricultura, Desarrollo Econémico,
Comercio Exterior, y el Departamento Nacional de Planeacion con la participacion del sector
privado, Analdex y otras agremiaciones, implementaran acciones encaminadas a posicionar bie-
nesy servicios forestales en el mercado internacional através de Convenios Bilaterales, Tratados
de Cooperacion, Tratados Comerciales, Portafolios, entre otros, de tal manera que se invierta la
tendencia negativa actual de labalanza comercial, proyectando €l mercado forestal en un renglén
de primer orden como generador de divisas en el comercio internaciona colombiano.

Deigual manera, dadala necesidad de capacitar y transferir tecnologia en todos |os componentes
forestales, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente, Agricultura, € Departa-
mento Nacional de Planeacion, las CAR, Institutos de Investigacion y sector privado, buscaran a
través de mecanismos de Cooperacién Técnica Internacional € apalancamiento para modernizar
tecnol 6gicamente € sector. Adicionalmente, por medio de estos mecanismos se canalizardn im-
portantes recursos encaminados al desarrollo forestal.

Laimplementacion y puesta en marchadel PNDF con un escenario cercano alos 25 afios, conlle-
va conformar un recurso humano capacitado para atender |os requerimientos sectoriales en nego-
ciacién internacional, por o tanto este subprograma pretende a través del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Ambiente, Agricultura, Comercio Exterior, € Departamento Naciona de Planeacion,
Institutos de Investigacion y Universidades generar una serie de instrumentos de capacitacion
para funcionarios publicos y privados principa mente, que conformen y/o participen en negocia-
ciones internacionales relacionadas con e recurso forestal.

De acuerdo con las necesidades modernas de eficienciay competitividad el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Medio Ambiente, Agricultura, Comercio Exterior y el Departamento Nacional
de Planeacion, disefiaran e implementaran un Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Gestion
Internacional Forestal, de tal manera que por medio de indicadores de gestion, las instituciones
direccionen la gestién internacional del pais.

A partir de la evaluacion de las ventajas comparativas, de la competitividad del pais en la reduc-
cion de CO,, y de los beneficios ambientales y sociales que genera el desarrollo de actividades de
reforestacion, recuperacion, restauracion y conservacion de los ecosistemas forestales, se conti-
nuara consolidando una estrategia nacional que permita acceder arecursosy tecnologias paralos
bosques tropicales, através de | os diferentes mecanismos que sean adoptados e implementados en
el contexto internacional.
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1. Estrategia de sostenibilidad
financiera®

adelantar la puesta en marcha y gestion del Sistema Nacional Ambiental, Sina. No obs-
tante lo anterior, los recursos asignados hasta ahora han sido insuficientes frente a reto

l l na de las fortalezas de la Ley 99 de 1993 es la de determinar 1os recursos y fuentes para

del manejo sostenible de la ofertaambiental, €l crecimiento econémico y €l bienestar de la pobla-
cion.

Las ventagjas que ofrece € sector forestal y las condiciones econémicas esperadas para €l pais en
los préximos afios, exigen la definicion de fuentes y mecanismos financieros que permitan garan-
tizar la rentabilidad de las inversiones a los diferentes agentes econémicos. Estos mecanismos
deben prever la sostenibilidad financiera de |os programas del PNDF en el corto, mediano y largo

plazo. El sector publicoy privado paratal efecto tendran en cuenta entre otras las siguientes lineas
estratégicas.

Articular las diferentes fuentes y recursos de financiamiento relacionados con €l componente
forestal.

Optimizar la asignacién y uso de los recursos, en funcion de los programas y subprogramas
planteados en € PNDF.

Redimensionar |os recursos disponibles en lainversion del PNDF por medio de indicadores
de gestion, articulados a instrumentos de planificacion..

Racionalizar las necesidades de financiamiento del sector forestal.

Incorporar otros actores, mecanismos y patrones de produccién y financiacion, para captar
recursos econémicos, y generar beneficios ambientalesy productivos através del componen-
te forestal.

Gestionar y acceder arecursos de la Banca Multilateral y/o de Cooperacion Técnica nterna-
cional por medio de Portafolios de Inversién y otros instrumentos financieros similares.

81 L asintesispresentadaen este aparte se fundamentaen laestrategiafinancieradel “Plan Estratégico paralaRestauracion
y € Establecimiento de Bosques en Colombia, Plan Verde (1998)" y “Estrategia de Financiacion parala Inversion
Ambiental en Colombia 1998-2007" elaborados por €l Ministerio del Medio Ambiente y & Programa de Oferta
Agropecuaria “PROAGRO”, establecido por € Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.
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En el cuatrienio 1994-1998, através del Plan Nacional de Desarrollo Ambiental se definié un plan
deinversionesde 1.238.074 millones de pesos para el SINA, de los que se g ecutaron recursos por
777.780 millones de pesos, a pesos de 1994, equivalentes al 62% del total presupuestado para €l
cuatrienio. La prioridad de inversion se dio en torno al recurso agua (al cual se le asigné en
promedio e 35% del total de recursos), seguido por los programas de Proteccién de Ecosistemas
Estratégicos y Més Bosques (con un 14 y un 8% respectivamente)®.

Para € andlisis de los recursos financieros que hagan posible la puesta en marcha del PNDF,
tomaremos las cifras a pesos constantes de 2000. En |o correspondiente a presente cuatrienio para
financiar los planesy programas relacionados con € sector forestal, contemplados en el Proyecto
Colectivo Ambiental, se han estimado recursos de Presupuesto General de la Nacion (PGN) por
més de veintitrés mil millones de pesos ($23.754' 130.643), de los cuales el 26% se gjecutaron en
e afo de 1999, e 17% se encuentra en gjecucion en el 2000 y € 20% se tiene presupuestado
oficialmente para la vigencia 2001; igualmente, se proyecta una asignacién minima correspon-
diente al 37% restante paralavigenciade 2002; larealidad de inversion del afio 2000 present6 una
inversion superior a la presupuestada situandose alrededor de los siete mil millones de pesos
($6.389'140.000), que correspondi6é a un 88% por encima de lo estimado, aspecto incidido en
gran medida por los recursos adicionales provenientes del Fondo Nacional de Regalias (FNR) en
el rubro destinado a bosques, |0 que convierte aeste fondo en unaimportante fuentes de financia-
cion parael PNDF. (Ver cuadro No. 1).

En los diferentes subprogramas relacionados con € Programa de Ordenacién, Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales se invirtieron para la vigencia 2000 més de trece mil
millones de pesos ($13.641' 092.000), y se han presupuestado para € 2001 mas de veintidos mil
millones de pesos, a pesos de 2000 ($22.374'814.788), y para € 2002 més de veintisiete mil
millones de pesos, a pesos de 2000 ($27.841' 280.725). Se estima que cerca del 70% del presu-
puesto podra ser financiado con recursos del FNR, convirtiéndose en la principal fuente continua
de recursos publicos para € sector forestal, como se puede observar en € cuadro No. 1.

Desde @ punto de vista de lareforestacion protectora-productora con fines comerciales, apartir de
laexpedicion delalLey 139 de 1994, que cred € Certificado de Incentivo Forestal de reforestacion
(CIF), desde lacreacién del instrumento se han invertido recursos del orden de cuarentay ocho
mil millones de pesos constantes de 2000 ($48.449' 872.769) de los cuales €l 42% correspondio a
cuatrienio 1994-1998, e 32% al afio 1999 y el 26% restante a afio 2000, este Ultimo ya bagjo €l
esguema de las Cadenas Forestales Productivas.

Esto permite observar el incremento del interésestatal por €l desarrollo de estaactividad promisoria.
Losrecursos del CIF se acompafiaron de inversiones en investigacion y transferencia de tecnol o-
gias, redlizadas a través de CONIF por un valor superior a los siete mil millones de pesos
($7.171'426.153), para €l periodo 1995-2000. (Ver cuadro No. 2).

Es importante resaltar que e Gobierno Naciona a través del Programa de Oferta Agropecuaria
“PROAGROQO”, en la Cadena Productiva Forestal, mediante recursos del presupuesto del Ministe-

% | acomposicion de las fuentes financieras en orden de importancia, para ese cuatrienio, correspondio a 43,72% para
Recursos Propios (RP), 30,36% para Apropiacion del Presupuesto Nacional (APN), 19,09% para el Fondo Nacional
de Regalias (FNR) y findmente 6,81% parala Cooperacion Técnica Internacional (CTl). Las dos primeras fuentes
alcanzan € 75% del total delainversion, esto conllevaaque cualquier variacion que presenten ateren las tendencias
deinversion. Efectivamente, a partir de 1996 en promedio cay6 lainversion de estas dos fuentes en cerca del 40%.
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rio de Agriculturay Desarrollo Rural, ha programado para e CIF, en las vigencias 2000, 2001,
2002, por un monto superior a los sesenta 'y seis mil millones de pesos ($66.385.000), de los
cuales se gecutaron en e afio 2000, més de doce mil setecientos millones ($12.737'000.000).
Igualmente, se hallan incluidos en € presupuesto del 2001 més de quince mil seiscientos millones
de pesos ($15.648'000.000) y proyectados para €l 2002 y 2003 treinta'y ocho mil millones de
pesos por afio ($38.000'000.000). Estos recursos comprometen inversiones del sector privado por
més de cuarenta y tres mil millones de pesos ($43.002' 000.000), para un total de recursos para el
periodo 2000-2003 por encimade ciento cuarentay siete mil millonesde pesos ($147.387'000.000).
(Ver cuadro No. 3)

Por su parte, el Ministerio de Comercio Exterior, en el dmbito de sus competencias, explora nue-
vas oportunidades para la generacion de opciones de inversion con capitales extranjeros que se
dirigirian al mejoramiento tecnol 6gico, laampliacién de labase industrial, € desarrollo de nuevas
plantaciones, la consolidacion de los nucleos forestales y el establecimiento de lineas de
comercializacion, entre otros.

Adicionalmente, existen otras fuentes econémicas y financieras relacionadas directa o indirecta
mente con el recurso forestal, como son la Tasa de Aprovechamiento Forestal, las Transferencias
del Sector Eléctrico, la Tasa por Uso del Agua, laslicenciasy permisos, €l Porcentaje Ambiental
Gravamenes Propiedad Inmueble, losPermisos CITES, y |os porcentajes paracompradeinmuebles
objeto de conservacion en los entes territoriales, entre otras.

Cuadro No. 1: RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

PROGRAMA DE ORDENACION, CONSERVACION Y RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS FORESTALES

BOSQUES - PLAN COLECTIVO AMBIENTAL

pesos constantes de 2000
1999 6,126,801,631 14,212,847,076 20,339,648,707 | 24.17
2000 5,364,676,000 8,276,416,000 13,641,092,000 | 16.22
2001 4,827,464,788 17,547,350,000 22,374,814,788 | 26.58
2002 8,714,669,225 19,126,611,500 27,841,280,725 | 33.03
TOTAL 25,033,611,643 59,163,224,576 84,196,386,219 100

El valor del FNR de 2000 esta a 30 de noviembre.
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relacion al afio anterior con el indice de inflacion del 9%.




Cuadro No. 22 RECURSOS APLICADOS AL SECTOR
FORESTAL PERIODO 1995 — 2000 (CIF)
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Pesos constantes de 2000
1994 1,282,743,629 0
1995 3,704,732,109 1,612,648,095
1996 6,283,847,603 3,077,259,400
1997 6,344,978,408 860,491,428
1998 2,804,371,020 382,414,230
1999 15,292,200,000 338,613,000
2000 12,737,000,000 900,000,000
TOTAL 48,449,872,769 7,171,426,153

Cuadro No. 3. RECURSOS PRESUPUESTADOS DEL PROAGRO
PARA EL PROGRAMA DE CADENAS FORESTALES PRODUCTIVAS (CIF)

millones de pesos de 2000

2000 12,737 5,350 18,087
2001 15,648 6,572 22,220
2002 38,000 15,540 53,540
2003 38,000 15,540 53,540
TOTAL 104,385 43,002 147,387

El valor de las inversiones del PNDF se estima para los cuatro primeros afios (2000 — 2003) en
trescientos veintidés mil millones de pesos constantes del 2000, de los cuales cerca del 56%
permitirén la financiacion del programa de cadenas productivas, € 32% se destinara ala ordena-
cion, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales y € 12% hace parte de los recursos
requeridos para el adecuado acompafiamiento en desarrollo institucional. (Cuadro No 4).

Lasinversiones presupuestadas parael sector forestal durante el periodo 2000 — 2002, serdn aproxi-
madamente de doscientos dieciséis mil millones de pesos ($216.192’ 000.000), incluidala contra-
partida privada, para plantaciones comerciales, superior a cuarenta 'y tres mil millones de pesos

($43.002' 000.000).
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Es necesario que en la gecucion del PNDF, se obtenga la financiacion de recursos adicional es por
unacuantiaminimade ciento cinco mil millones de pesos constantes del 2000 ($105.847’ 000.000),
los cuales cubririan las inversiones requeridas durante |os afios 2001 a 2003.

Cuadro No. 4. INVERSIONES ESTIMADAS PARA LA EJECUCION
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL, PNDF 20002003

millones de pesos de 2000

1. Programa de Ordenacidn,
Conservacion y Restauracion
de Ecosistemas Forestales 104,755 | 3253 67,445 64.38 35.62

1.1. Subprograma de Ordenamiento
y Zonificacion Forestal 8,900

1.2. Subprograma de Conservacion
in Situ de ecosistemas
y biodiversidad 6,300

1.3. Subprograma de Conservacion
ex situ de la biodiversidad 1,750

1.4. Subprograma Restauracion
y Rehahilitacion de Ecosistemas
Forestales 67,445

1.5. Subprograma de Proteccion
en Incendios Forestales 20,360

2. Programa de Cadenas
Forestales Productivas 179,069 55.60 148,747 83.06 16.94

2.1. Subprograma Zonificacion
de Areas para Plantaciones 3,600

2.2. Subprograma Ampliacion
de la oferta forestal productiva 160,509

2.3. Subprograma de Mangjo
y Aprovechamiento del
Bosgue Natural 7,880

2.4. Subprograma Apoyo ala
conformacion y modernizacion
de empresas y microempresas

forestales 3,000
2.5. Subprograma de Formacion

Exportadora y Promocion

de Exportaciones 4,080
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3. Programa de Desarrollo

Ingtitucional 38,215 11.87 0 0 100

3.1. Administracion de los

Recursos Forestales 23,950

3.2. Subprograma de
Fortalecimiento de la
capacidad ingtitucional
parael desarrollo de

plantaciones forestales 465

3.3. Subprograma de Promacion

la Concienciay Cultura Forestal 3,000

34. Subprograma de Gestion

Internacional en Bosgues

TOTAL INVERSIONES PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
FORESTAL

10,800

322,039 100 216,192 67.13 32.87

*  Recursos contemplados en vigencias g ecutadas 2000, presupuestadas 2001 y proyectadas 2002 y 2003 segiin
tendencia Ultimos cuatro afios.

CUADRO No. 5 RECURSOS PRESUPUESTADOS
PARA LA FINANCIACION DEL PNDF

Pesos constantes de 2000
2000 12,737,000,000 | 5,349,540,000 900,000 5,364,676,000 8,276,416,000 32,627,632,000
2001 15,648,000,000 | 6,572,000,000 460,000 4,664,600,854 10,973,389,288 38,317,990,142
2002 37,000,000,000 | 15,540,000,000 1,000,000 7,978,397,096 10,433,669,499 71,952,066,595
2003 37,000,000,000 | 15,540,000,000 1,000,000 9,007,277,123 10,746,679,581 73,293,956,704
SUB
TOTAL | 102,385,000,000 43,001,540 3,360,000 27,014,951,072 40,430,154,368 | 216,191,645,440
TOTAL 148,746,540,000 67,445,105,440 216,191,645,440

Elabord. Direccion de Politica Ambiental DNP.
El valor del FNR, 2001, se cdculo segin el grado de participacion del programa Plan Verde de los dos dltimos afios.
Los datos 2002 son estimado de acuerdo con la tendencia presupuestal 1999 - 2001
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Anexo4. CONSULTORIAS AUSPICIADAS POR EL PROGRAMA DE MANEJO DE

LOS RECURSOS NATURALES, CREDITO BIRF 3692/CO DEL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE QUE SUSTENTARON LA
FORMULACION DEL PNDF

ASOCIACION COLOMBIANA DE REFORESTADORES, ACOFORE. 1999. Sistema Es-
tadistico para Plantaciones Forestales Industriales en Colombia. p.v. Santa Fe de Bogot4,
Colombia.

CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO FORESTAL
PARTICIPATIVO, CODFO, 1997. Disefio de Estructuras de Apoyo a Aprovechamiento Sos-
tenible de los Bosques por parte del Campesino Forestal con Enfasis en Territorios Colecti-
vos del Pacifico y del Amazonas. 175 p. Santa Fe Bogota, Colombia.

ECOFOREST Ltda., 1997. Revision de Politicas Sectoriales que Promueven la Deforestacion
en Colombia. 233 p. Santa Fe Bogoté, Colombia.

ECONOMETRIA — ACOFORE, 1999. Investigacion de Mercados | nternacionales para Pro-
ductos Forestales Maderables y No Maderables, sus Derivados y Manufacturas. 237 p. Santa
Fe de Bogot4, Colombia.

ECONOMICA CONSULTORES Y GAITAN URIBE CONSULTORES, 1996. Incentivos
Econdmicos parala Conservacion en Colombia. 139 p. Santa Fe de Bogot4, Colombia.

LOPEZ Octavio. 1999. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL. Lineamientos.
233p. Santa Fe de Bogota, Colombia.

GUAUQUE Omar. 1996. Lineamientos para el establecimiento de un Régimen de Aprove-
chamiento Forestal p.v. Santafé de Bogotéa.

OROZCO M., José M.,1997. Disefio de una Politica de Concesiones y Permisos Forestales
para el Pacifico Colombiano. 205 p. Santa Fe de Bogota, Colombia.

PONCE, Eugenia. 1997. Revision de la Legidacién Forestal Colombiana. p.v. Santa Fe de
Bogota.

RICO, Julio,y MORENO L., Luis A., 1997. Disefio de Lineamientos para el Desarrollo de
Proyectos en Frentes de Colonizacion. 227 p. Santa Fe de Bogota, Colombia.

RODRIGUEZ B. Manuel, 1997. Implicaciones de las recomendaciones del |PF para la Poli-
tica de Bosques de Colombia. p.v. Santa Fe de Bogota, Colombia.

SINCHI. 1999. Experiencia Piloto de Zonificacion como Instrumento para la Planificacion
Ambiental de las Areas Forestales. p.v. Santa Fe de Bogota.

TECNIFOREST Ltda.,1997. Disefio de Sistemas de Control y Seguimiento para el Aprove-
chamiento, laMovilizaciény € Almacenamiento de Productos Forestales. 174 p. Santa Fe de
Bogoté, Colombia.

TECNIFOREST Ltda., 1999. Evaluacion de la Ofertay la Demanda Nacional de Productos
Forestales Maderablesy No Maderables. 208 p. Santa Fe Bogot4, Colombia.

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,1997. Determinacion de Cupos Globales y de Aprove-
chamiento y por Especies Naturales. 209 p. Santa Fe Bogota, Colombia.

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,1997. Disefio de un Régimen de Tasas Forestales para Pro-
ductos Maderables y No Maderables. 124 p. Santa Fe de Bogota, Colombia.
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PLaNn NAacionaL DE DEsARROLLO FORESTAL

FLAN MACIDMAL DE
DESARROLLO FORESTAL

Argxn 53 Coberuras Boscosas
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PLaN NacioNAL DE DEsARROLLO FORESTAL

PLAMN MACIONAL DE
DESARROLLD FORESTAL

Arwin 5.4 Reservas Forestales de
Ley 2a de 1959, Sustraccionssy

FParques Macionales Naluales

Estala Apromimads 1.0 000000
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LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
REALIZO EL DISENO GRAFICO DEL
«PLAN NAcCIONAL DE DESARROLLO FORESTAL»
Y TERMINO SU IMPRESION EN MAYO DE 2001.
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